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Kapitel 1 Sammanfattning

Detta ar 2023 ars forsta uppféljningsrapport fran Sveriges Kommuner och
Regioner avseende regionernas arbete med vaccinering mot covid-19.
Rapporten tas fram i enlighet med 6verenskommelsen mellan SKR och
regeringen. Rapporter fran tidigare ar finns pa SKR.se.

| genomsnitt beddmer regionerna det pagaende vaccinationsarbetet som
3,9 pa en femgradig skala. Den regiongemensamma samverkan
fortsétter alltjamt. 106 moten totalt har genomforts med regionernas
vaccinsamordnare och SKR.

Regionerna uppger att vaccineringen mot covid-19 fungerar bra utifran
givna forutsattningar. De utmaningar som framkommer bland

regionerna i det pagaende och framtida vaccinationen mot covid-19 &r:

o Vaccinationstrotthet i befolkningen; det allménna intresset for

covid-19 har minskat och mediernas rapportering ar Iag.

Oklarheten avseende den statliga erséttningen till regionerna for
genomforandet av vaccinering mot covid-19 fran och med
andra halvaret 2023. Dilemmat for regionerna ar att planera for
en verksamhet med lagt intresse och anda ha hog tillganglighet.
Det leder till fragor om effektivt resursanvandande och de
ekonomiska forutsattningarna for genomférandet.

Folkhalsomyndighetens nuvarande rekommendationer for
vaccinering mot covid-19 upplevs svara att pedagogiskt
férmedla och for befolkningen att begripa

Onskan finns om koordinering tidsmassigt fér vaccination mot
covid-19 och influensa samt att Folkhdlsomyndighetens
kommunikationsplanering for dessa halls ihop.

Folkhalsomyndighetens besked att fortsatt tillgangliggdra
vaccin for personer som inte medicinskt rekommenderas
vaccination skapar otydlighet. Paverkar bland annat
stéllningstagande om kostnadsfrihet fér den enskilde under
andra halvaret 2023.



O

Regionerna 6nskar sa langsiktiga planeringsforutsattningar som
mojligt.

Under januari och februari har regionerna, genom 1177,
genomfort en gemensam kommunikationskampanj riktad mot
personer som rekommenderas pafyllnadsdos samt deras
anhdriga. Kampanjen har skett digitalt genom kdpta banners,
annonsering i lokalmedia samt analog affischering pa 431
samlingsplatser i 28 orter 6ver hela landet. Kampanjen har
genomforts pa svenska, engelska och arabiska.



Kapitel 2
Overenskommelse mellan
regeringen och SKR
forsta halvaret 2023

Detta ar Sveriges Kommuner och Regioners 2023:ars forsta uppfoljningsrapport
avseende arbetet med vaccinering mot covid-19. Rapporten tas fram i enlighet
med 6verenskommelsen mellan SKR och regeringen. Tidigare ars
uppfoljningsrapporter finns pa SKR.se. Till skillnad fran de
uppfoljningsrapporter som skrev under aren 2020-2022 sker arets skriftliga
rapportering kvartalsvis till skillnad fran manadsvis. En annan skillnad fran
tidigare ars 6verenskommelser mellan parterna ar att den for 2023 endast avser
forsta halvaret.

| 6verenskommelsen for forsta halvaret 2023 avsétter staten 500 miljoner
kronor for vaccinationsarbetet till regionerna. Dessa fordelas till storsta del, 449
miljoner kronor, till regionerna utifran andel av befolkningen som &r 65 ar eller
aldre. Resterande medel fordelas lika mellan regionerna oavsett
befolkningsmangd. 1 miljon gar till SKR for fortsatt samordning och
rapportering av vaccinationsarbetet.

| dverenskommelsen framgar vidare att parternas gemensamma inriktning ar att
det fortsatta vaccinationsarbetet ska genomforas enligt Folkhalsomyndighetens
rekommendationer och prioriteringsordning. Malet ar att uppna en hog och
jamnt fordelad tdckningsgrad i den del av befolkningen som rekommenderas
vaccinering mot covid-19.

Vidare framgar i 6verenskommelsen arbetet med vaccinationsbevis for personer
utan person- eller samordningsnummer samt tillfriskandebevis. Regionerna far
375 kronor per fullstandigt rapporterat bevis.



Nar det galler just aterrapportering framgar i 6verenskommelsen att :

SKR under forsta halvaret 2023 kvartalsvis skriftligen ska avrapportera
regionernas arbete utifran dverenskommelsen till Regeringskansliet, sarskilt
med avseende pa;

e regionernas arbete att genomféra vaccination mot covid-19 enligt
malsattningen som parterna har enats om och Folkhélsomyndighetens
rekommendationer och prioriteringar av grupper som ska erbjudas
vaccination, samt hinder for genomférandet av de planerade
vaccinationerna,

o slutrapporten ska inkludera avrapportering kring regionernas arbete
med vaccinationsbevis och tillfrisknandebevis till Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Rapporterna ska omfatta information om arbetet
med Overforing av uppgifter till E-halsomyndigheten om personer utan
person- eller vaccinationsnummer i syfte att méjliggora utfardande av
vaccinationsbevis och tillfrisknandebevis.

Att lara av en kris

| september 2021 tillsatte SKR:s styrelse en programberedning om covid-19-
pandemin. Uppdraget har varit att med utgangspunkt i erfarenheter och
lardomar fran pandemin, peka pa majliga strategier och forslag pa insatser som
syftar till utveckling i kommuner, regioner och SKR. Med denna rapport
sammanfattar beredningen sina samlade lardomar, bedémningar och férslag.

I den omfattande sammanstélliningen lyfts arbetet med vaccineringen mot covid-
19 fram som ett lyckat exempel pa omstallning och regiongemensam
samverkan.



Kapitel 3 Regionernas
samordning

For att stodja samverkan mellan regionerna inrattade SKR efter samrad med
regionernas halso- och sjukvardsdirektorsnatverk i augusti 2020 ett
samverkansforum for samtliga regioners utsedda vaccinsamordnare. SKR haller
regelbundna méten med dessa vaccinsamordnare. Dartill finns en gemensam
kommunikationsyta som nyttjas for att utbyta och dela erfarenheter, tips och
rad. Sedan starten ar 2020 har, per den 23 mars 2023, 106 stycken veckomoten,
atta fordjupningsméten och tva flerdagars uppféljnings- och planeringsmaten
genomforts. Anpassning i métesfrekvensen har skett utifran
Folkhalsomyndighetens métestider.

Folkhélsomyndigheten har ett motsvarande forum bade for méten och skriftlig
kommunikation, SKR deltar i dessa moten tillsammans med regionerna och har,
utifran behov, ytterligare avstamningar med Folkhalsomyndigheten. De bada
forumen har olika karaktér och kompletterar varandra. Samordningen fortsatter
aven under 2023, dock i mindre konstellation samt med lagre intensitet.

Insamlingen av uppgifter till foreliggande samanstallning skedde genom att en
forfragan skickades till samtliga vaccinsamordnare den 6 mars 2023 med en
sista svarsdag den 15 mars.

De fragor som stalldes var om regionerna sag nagra hinder, svarigheter eller
risker for genomfdrandet av den fortsatta vaccineringen mot covid-19 under
forsta halvaret 2023. Denna kompletterades med motsvarande fraga for andra
halvaret 2023.

En annan fraga avsag regionernas arbete med vaccinationsbevis och
tillfriskandebevis och arbetet med dverforing av uppgifter till E-
hélsomyndigheten fOr personer utan person- eller vaccinationsnummer i
syftesyfte att mojliggora utfdrdande av vaccinationsbevis och
tillfrisknandebevis. Dartill fanns en 6ppen fraga om regionerna énskade
kommentera nagot ytterligare. Regionernas vaccinsamordnare ombads ocksa
bedoma det pagaende vaccinationsarbetet i regionerna pa en 5 gradig skala. |
tidigare ars motsvarande uppféljningsrapporter angav denna sjalvskattning
utifran ett system med rott-gult- och gront.



Kapitel 4 Regionernas
bedOmning av det
pagaende och framtida
vaccinationsarbetet

Overgripande bedémning av det pagaende
vaccinationsarbetet:

Samtliga regionerna bedomer samlat det pagaende vaccinationsarbetet som 3,9
pa en femgradig skala. Dar 5 &r utan svarigheter och 1 innebér stora svarigheter.
Ingen region rapporterar lagre an varde 3, typvérdet &r 4.

Hinder, svarigheter eller risker med genomférandet av den
fortsatta vaccineringen mot covid-19 under forsta halvaret
2023

Regionerna uppger att vaccineringen mot covid-19 fungerar bra utifran de givna
forutsattningarna. De utmaningar som framkommer bland regionerna i det
pagaende arbetet ar:

Vaccinationstrotthet

Regionerna upplever att det ar ett lagre intresse av att vaccinera sig i
befolkningen. Ett tydligt tecken pa det &r att &ven personer 80 ar eller aldre i
stOrre utstrackning avbokar sin inplanerade vaccinationstid. Det &r en grupp dar
avbokningarna tidigare under vaccineringen mot covid-19 varit ytterst
marginell.

Prioriteringen av vaccinering mot covid-19 och annan verksamhet i hélso-
och sjukvarden

Den minskade vaccinationsviljan gor det svarare att planera verksamheterna
eftersom det samtidigt, inte minst i Gverenskommelsen, framgar att det ska vara
en god tillgang till vaccinering mot covid-19. Utmaning &r att planera och
anpassa utbudet utifran ett lagre intresse an tidigare samtidigt som
malsattningen om god tillganglighet uppnas. Det leder till fragor om effektivt
resursanvandande och de ekonomiska forutsattningarna fér genomférandet.
Regionerna onskar besked om hur langsiktigt det statliga stodet i
genomfdrandet kommer att vara.



Svartolkade rekommendationer

Folkhalsomyndighetens nuvarande rekommendationer for vaccinering mot
covid-19 upplevs svara att pedagogiskt formedla och for befolkningen att
begripa. Att for invanare forsta skillnaden mellan rekommendation och
tillgangliggorande upplevs som utmanande av regionerna. En annan fraga som
Iyfts ar vilka krav pa tillganglighet som forvantas av regionerna.

Intervallet mellan pafylinadsdoserna for de aldre aldersgrupperna medfor att
vaccineringen mot covid-19 kommer att ske 6ver en lang tid. Om
vaccinationerna skulle kunna koncentreras under vissa tidsperioder beddms det
underlatta for regionerna i genomférandet. Enligt de rekommendationer som
finns nu forvantas regionerna erbjuda tillgang till vaccination i princip 6ver hela
aret, jamfort med till exempel influensavaccination som foretradesvis
genomfors under en mer begréansad period av aret vilket underlattar planering
och genomférande.

Langsikt organisering

Regionerna har kommit olika langt med en langsiktig organisering av
vaccination mot covid-19. En sadan forandring innebar ett omfattande arbete
och kréaver samverkan inom regionen. Flera regioner samorganiserar den
langsiktiga vaccineringen mot covid-19 med andra lampliga vaccinationer.
Samverkan med kommunerna och méjligheten att till exempel kunna dela data
ar viktiga komponenter i en framtida organisationsstruktur. Samtidigt &r det
utmanande att planera for en langsiktig organisering innan det finns en nationell
rekommendation for vaccinering mot covid-19 som géller éver en langre tid.

Hinder, svarigheter eller risker med genomférandet av den
fortsatta vaccineringen mot covid-19 under andra halvaret
2023

Genom hela vaccinationsgenomférandet mot covid-19 har regionerna pa ett
exceptionellt satt visat sin formaga till omstallning och anpassning till nya
forutsattningar. Nar nu regionerna planerar for att kunna t 6verga i en langsiktig
forvaltning innebéar det 6kade krav pa struktur och forutsagbarhet i
forutsattningar for genomforandet. Regioner beskriver att de i sin planering
utgar fran att genomforandet under andra halvaret 2023 baseras pa att
forutsattningarna som nu givits kommer att vara vagledande. Dock skulle
regionerna for att skapa battre forutsattningar for genomférande vilja att
foljande beaktas:



Koordinering med influensavaccination- avgransning i tid for
genomférande

Planering och genomférande av vaccineringen mot covid-19 kan underlattas
vasentligt om vaccineringen kan ske samtidigt och koordineras med
influensavaccinationerna. Ju fler som kan vaccineras under en viss begransad
tid desto mer kostnads- och resurseffektivt kan regionerna genomféra
vaccineringen. Om tidsperioden for fler pafyllandsdoser for covid-19
vaccination stracks ut pa ett langre intervall medfér det mer resurskravande
verksamhet i regionerna. Ett dosintervall pa 6 manader mellan pafylinadsdoser
goOr att det i praktiken inte gar att fa in tva vaccineringar per ar och person. Det
ar saledes viktigt att fokusera pa sasongsdos och inte intervall framéver. Det
skulle darfor vara énskvart om Folkhdlsomyndigheten skulle avgrénsa
kommande vaccinationsperioder.

Trots att samvaccination gor att resurserna kan anvandas pa ett mer effektivt
satt kommer dven en samvaccination leda till ett omfattande arbete i regionerna
med en utmaning att fa till tillrackligt med tider. Dock &r det scenariot att
foredra av regionerna.

Den statliga ersattningen till regionerna for genomférandet

Regioner beskriver att den stérsta utmaningen for genomférandet av
vaccineringen mot covidd-19 &dr oklarheten om den statlig ersattning fortsatter
aven under andra halvaret 2023.

Regionerna beskriver att finansieringen av hdstens vaccinationsinsatser for
covid-19 &r oklart. De kostnader som finns i samband med vaccination mot
covid-19 &r manga. Den Gvervakning som anses behdvas av alla personer som
vaccineras med covid-19 kréaver storre lokaler, mer personal och l&angre besok.
Dartill kommer kostnader for kommunikation och information. Ett annat viktigt
uppdrag inom ramen for genomférandet av vaccineringen mot covid-19 ar att
bibehalla och utveckla det goda samarbete som finns mellan regioner och
kommuner. Regioner beskriver hur den ersattningen som utgatt fran uppdragen i
Overenskommelserna har varit ett bra stod i dialogen med kommunerna.

Det &r en svarighet att med mycket kort varsel sta utan statlig ersattning. Utan
en sadan statlig ersattning kommer det att kravas en ny planering fran
regionerna sida. Om det inte kommer mer statliga bidrag under aret kommer det
att bli svart att uppratthalla tillganglighet till vaccinationen. En situation helt
utan extra medel fér genomforandet av vaccineringen mot covid-19 bedéms fa
stora konsekvenser pa malsattningen att nd den hoga vaccinationstackning som
framgar i den nuvarande dverenskommelsen. Det ar ett tufft ekonomiskt lage i
regionerna vilket gor att det kan det bli svart att motivera att dessa insatser ra
prioritet 6ver andra insatser. Det ar dven svart att omfordela resurser med for
kort varsel i regionerna.



Kostnadsfriheten

Redan i samband med starten av vaccinationsinsatsen mot covid-19
rekommenderade SKR regionerna att det skulle vara kostnadsfritt for den
enskilde. En rekommendation som alltjamt galler. En fortsatt kostnadsfrihet
maste stéllas i relation till hur ersattningsfragan loses och vilka malsattningar
som kommer att gélla for vaccinationsarbetet utifran rekommendationerna. Ska
vaccinet mot covid-19 fortsatt vara kostnadsfritt for den enskilde i alla
situationer eller finns det situationer, likt andra vaccinationer, dar covid-19 kan
komma att innebéra en avgift for den enskilde.

Vaccinationsviljan

Den vaccinationstrotthet som beskrevs i redovisningen som hinder for
genomforande av vaccinationen mot covid-19 under forsta halvaret 2023
bedoms halla i sig, om inte 6ka, till hdsten 2023. Med en sviktande
vaccinationsvilja ar det svarare att uppskatta volymer. Det finns en
vaccinationstrotthet i befolkningen. Kapaciteten i regionerna kan regionerna
forfoga Gver men inte vaccionationsviljan.

Forandrade forutséattningar
Regionerna dnskar sa langsiktiga planeringsférutsattningar som mojligt.

Regioner har visat pa en stor formaga till omplanering utifran dndrade
forutsattningar. En okad smittspridning kan vara en sadan. Andra scenarier som
regionerna ser kan komma éar till exempel en ny vag av smittspridning, nya
virusvarianter, forandrade rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten,
godk&nnande av nya vacciner, introduktion av nya beredningsformer.



Kapitel 5
Vaccinationsbevis och
tillffriskandebevis

Regionerna beskriver hur efterfragan pa vaccinationsbevis och
tillfriskandebevis ar Iag. | de fall som sadana intyg efterfragas foljs den
regionala rutin som &r framtagen och genomférs som planerat. Regioner
beskriver till exempel att det finns en administrativ stodfunktion som utfor
arbetet och att det vid behov kompletteras med medicinsk kompetens. Invanare
kan da vanda sig direkt till den utpekade kontaktpersonen i regionen for att fa
hjalp. Det kan ocksa vara den personen som via digital atkomst lamnar
uppgifterna vidare till e-h&lsomyndigheten. En annan l6sning som finns i
regionerna ar att vaccinatoren sjalv far registrera i e-Halsomyndighetens
register.

Regionerna konstaterar att efterfragan ar valdigt 1ag pa tillfrisknandebevis (som
i princip spelat ut sin roll i och med att provtagningen ar sa begransad) och
vaccinationsbevis fran personer utan personnummer. Tillfrisknandebevis
forsvann i princip eftersom de skulle vara tagna av sjukvardspersonal i regionen
och eftersom i princip alla tester utfordes via sjalvtest sa har regionerna i princip
inte utfardat nagra. Nagon region beskriver till och med att de inte haft nagon
efterfragan alls senaste tiden pa tillfriskandebevis.

Rutin finns for formedling av uppgifter till e-Halsomyndigheten.
Kontaktpersoner finns och rutinerna &r etablerade och valfungerande.

E-hélsomyndigheten upplevs som hjalpsam i de fall regionerna har vént sig till
dem for stod i fragor kopplade till detta arbete.

Ovrigt

Regionerna dnskar sa tidigt som mojligt planering for vilka grupper som bor
vaccinera sig under 2024.

Nationell kommunikation till medborgarna om méjligheten att vaccinera sig
mot covid 19 &r inte lika nérvarande.
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