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Forord

En av de viktigaste fragorna for vart samhalle de kommande aren &r integra-
tionen av nyanlénda. Sveriges jamforelsevis omfattande mottagande av asyl-
sokande och nyanlanda innebar stora och langsiktiga utmaningar. De som
kommer hit ska kunna erbjudas bostader, skola, utbildning och arbete — och
kommer ocksa att utgora en tillgang for vart land. For att hitta bra 1osningar
maste staten och kommuner, landsting och regioner arbeta tillsammans.

| denna agenda for integration redovisar Sveriges Kommuner och Landsting ett
stort antal punkter med forslag till forbattringar av asyl- och flyktingmottagan-
det. Agendan innehaller bade forslag som i forsta hand riktar sig till regering
och riksdag och utvecklingsomraden fér kommuner, landsting och regioner.
Vart fokus i agendan ar hur de samlade offentliga resurserna for asylmottagande
och nyanléndas etablering kan anvéndas effektivare, leda till battre resultat och
bidra till utveckling och en hallbar integration.

SKL:s agenda for integration har faststallts av SKL:s styrelse den 10 mars 2017.

Stockholm i mars 2017

Lena Micko

Sveriges Kommuner och Landsting
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Inledning

En framgangsrik integration ar starkt bidragande till var framtida tillvaxt och
valfard och utvecklingen av var demokrati. Det dvergripande malet &r att alla
som kommer till Sverige ska etablera sig i det svenska samhallet och pé arbets-
marknaden. Ansvaret for detta delas mellan individen och samhéllet vars stod i
olika former maste bidra till integration och egenforsérjning.

Vi har under manga ar haft ett omfattande asylmottagande, som var sarskilt hogt
under 2015. Ett stort mottagande innebar betydande initiala utmaningar. Aven
efter att manniskor fatt asyl aterstar stora utmaningar som handlar om arbete,
utbildning och bostéder for de nyanldnda som ska etablera sig i Sverige — utma-
ningar som kvarstar under manga ar.

Lyckas vi inte med integrationen finns risker for ett 6kande utanforskap och
motsattningar mellan olika grupper. Vi behover ocksa vara rustade for att fler
manniskor pa flykt kommer att soka sig hit framover.

SKL:s agenda for integration omfattar sextiofem konkreta punkter med férslag
till staten och ett antal utvecklingsomraden for kommuner, landsting och regio-
ner om hur vart samhalle kan mota nagra av var tids viktigaste fragor. Agendan
ersatter SKL:s tidigare atgardsprogram 35 atgardsforslag for ett hallbart asyl-
och flykting-mottagande samt Behov av regelédndringar med anledning av flyk-
tingsituationen.

Statligt ansvar med manga aktorer

Asyl- och flyktingmottagandet &r huvudsakligen ett statligt ansvar, vilket bland
annat innebér att staten ska sta for de kostnader som uppkommer. | det praktiska
arbetet har kommunerna men ocksa landstingen och regionerna en avgérande
roll for ett bra mottagande. Det civila samhallet och néringslivet &r andra viktiga
aktorer. Endast gemensamt kan vi skapa goda forutsattningar for de nyanlénda,
vilka ocksa sjélva har ett ansvar for sin framgang.

Majligheterna till framgang i mottagandet och etableringen beror till viss del pa
kommunala aktorers eget arbete. Men framgangen ar i hog grad beroende och
kan dven begransas av de forutsattningar som skapas av regelverk och ekono-
miska villkor samt av myndigheternas verksamhet och samarbete.

Manga politikomraden och perspektiv ar viktiga for en lyckad integration

Under hosten 2016 har SKL kartlagt dagens situation utifran ett brett perspektiv
och analyserat olika framtida behov. | arbetet har vi haft kontakt med manga
kommuner och landsting for att fa in erfarenheter och synpunkter.

| arbetet har vi identifierat ett antal hornstenar — eller perspektiv — som vi menar
behdver finnas med i princip i allt arbete som rér asylmottagande och nyanléan-
das etablering. Dessa &r:
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* Helhetssyn och samordning

+ Samverkan mellan olika aktorer

+ Jamn fordelning i landet

« Lokal och individuell anpassning

» Kunskap, statistik och planeringsforutsattningar
» Ekonomiska forutsattningar

Vara analyser, diskussioner och kontakter har resulterat i ett stort antal forslag
som bygger pa att staten och kommuner, landsting och regioner har en gemen-
sam grundsyn att samhéllets samlade resurser ska anvéandas sa effektivt som
mojligt. Vi har darfor tagit fram bade forslag till atgarder som staten bor vidta
och viktiga utvecklingsomraden for kommuner, landsting och regioner. SKL
ska pa olika satt stodja vara medlemmar i deras arbete. Till exempel genom att
skapa arenor for erfarenhetsutbyte, bidra med kunskapsunderlag och sprida
goda exempel. SKL for ocksa dialog med staten samt verkar for en 6kad sam-
verkan och forandringar som forbattrar forutsattningarna for framgang.

Forslagen omfattar mottagningssystemen, etableringen pa arbetsmarknaden,
integration i samhallet, barn och unga, héalsa, ersattningar till kommuner och
landsting samt forskning och utveckling. Tillsammans utgér de SKL:s agenda
for integration.
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1 Mottagande och bosattning

Utgangspunkter

Det 6vergripande malet for mottagandet ska vara att ge nyanlanda forutsattningar for
etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden. System och processer for
asylmottagande, kommunmottagande och bosattning maste utga fran att alla
asylsdkande &r potentiella nyanlanda.

Den statliga styrningen av mottagandet av asylsdékande, ensamkommande barn och
nyanlanda maste i betydligt hogre grad an idag praglas av en helhetssyn och
samordning mellan olika politikomraden. Samspelet och samsynen mellan statliga
aktorer, regioner och kommuner kring utmaningar och mojligheter i
mottagningssystemet behdver stérkas. For ett gott mottagande av nyanlanda ar det
angeléget att vidareutveckla samverkan med civilsamhéllet och néringslivet.

En sammanhallen planering och samrad mellan stat, landsting eller region och kommun
om boende till asylsokande och bosattning efter uppehallstillstand maste komma till
stand. Darigenom far kommunerna och landstingen betydligt battre forutsattningar att
planera, leda och styra sina ataganden i mottagandet och bosattningsarbetet. Det ger
ocksa battre mojligheter for att skapa beredskap for 6kat mottagande. Majlighet till
olika driftsformer for asylboenden behdver finnas.

Ett battre mottagande av asylsékande ensamkommande barn kan astadkommas om
staten tar ett samlat ansvar for det initiala mottagandet och ankomstboenden.

Mottagnings- och boséattningssystemen maste bidra till en jamnare fordelning av
asylstkande och nyanlanda inom och mellan kommuner och regioner. Det forbéattrar
mojligheterna till en god integration och motverkar segregation. En fordelningsnyckel
for asylboenden maste inforas. Reglerna for eget boende och sjalvbosattning maste
andras for att sakerstalla hallbara bostadsférhallandena.

Alla nyanlanda i Sverige maste kunna erbjudas goda bostéder. Det underlattas av en
jamnare fordelning. Kommunerna maste ocksa ges battre formella och ekonomiska
forutsattningar att tillhandahalla fler bostader.

Staten behover ta ett samlat ansvar for de som vistas illegalt i landet. Ansvaret ska inte
laggas Over pa socialtjansten utan tydliga regler och nédvandiga resurser.

Kommuner, landsting och regioner behdver battre underlag for prognoser, planering
och uppféljning av mottagandet. Utveckling av digitala I6sningar for utbyte av
information mellan kommuner och myndigheter effektiviserar processerna och ger
kommuner, landsting och regioner béttre information och planeringsférutsattningar
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Vara forslag till staten
Asylmottagandet

1. Infor en fordelningsnyckel och éverenskommelser for asylboenden

Asylboenden &r ojamnt fordelade och tar inte hansyn till kapaciteten i lokalsam-
héllet. Det maste inforas ett regionalt samrad mellan kommunerna, lands-
tinget/regionen och berorda statliga aktorer om en fordelningsnyckel pa kom-
munniva for asylboenden. Fordelningsnyckeln bor utga fran antalet asylso-
kande och nyanlénda, antal asylsdkande som bosatter sig i eget boende och
befolkningsstorlek. Fordelningsnyckeln bor ocksa stodja bosattningsarbetet
efter uppehallstillstand.

Med fordelningsnyckeln som grund tecknas en dverenskommelse mellan stat,
region eller landsting och kommun om planeringen for anldggningsboenden.
Olika driftsformer for anlaggningsboenden ska kunna anvéandas som utgar fran
lokala magjligheter och behov. Det kan innebéra saval upphandling fran privata
aktorer, som boenden i statlig, landstings-, region- eller kommunal regi samt
avtal med organisationer inom det civila samhéllet. Stérsta mojliga kontinuitet
ska efterstravas, bade for den asylsékande och for kommunen. Det &r sarskilt
viktigt att barn och unga tillforsakras trygghet i skolan och pa fritiden. Ur kom-
munens perspektiv ar det viktigt med stabilitet kring de insatser och investe-
ringar som gors i asylmottagandet.

2. Forandra ebo-reglerna efter forsoksverksamhet

For att motverka de negativa konsekvenserna av systemet med eget boende
(ebo) — inte minst for barnen - behdver férandringar genomforas som innebdr att
vissa kriterier i boendet ska vara uppfyllda for att ebo under asyltiden ska god-
kannas. En viktig utgangspunkt for sadana kriterier ska vara bostadssituationen
for barn och unga. Asylsokande ska vidare vara skyldiga att vara registrerade pa
den adress som den enskilde bor pa i likhet med andra personer och kommu-
nerna maste fa tillgang till denna information.

En forsoksverksamhet med forandrade regler for ebo bor genomféras omgaende
i ett antal kommuner. Forsoksverksamheten bor genomfoéras i samverkan mellan
kommunsektorn och staten och syfta till att ta fram fungerande kriterier och ru-
tiner och ge mojlighet att utveckla och utvérdera ett forandrat boendesystem.
Forsoksverksamheten bor dven omfatta sjalvboséttning i samband med uppe-
hallstillstand oavsett om den nyanlanda har bott i anlaggningsboende (abo) eller
ebo under asyltiden.

3. Utred ibo — alternativ méjlighet till inneboende

Privatpersoner kan i nuldget inte inga avtal med Migrationsverket om att organi-
serat hyra ut boende till asylsdkande som till exempel en andrahandslégenhet,
inneboenderum eller géststuga. Mojligheten att infora ett mer organiserat inne-
boende i privatbostad — ibo — bor utredas i syfte att fa ett jamnare asylmotta-
gande 6ver landet. Ibo skulle vara en ny mellanform for asylboende som okar
utbudet av bostader som inte finns tillgdngliga idag och tar tillvara initiativ och
mojligheter som civilsamhéllet kan bista med.
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4. L&t kommunerna erbjuda insatser till asylsokande

Utgangspunkten maste vara att asylprocessen ska vara sa kort som mojligt. |
tider nar asylprocessen blir langre till f6ljd av hogt mottagande maste dock
insatser till asylsokande sékerstéllas for att ta tillvara tid och kompetens. Det
bor finnas mojlighet fér kommuner och regioner att efter 6verenskommelse med
staten och mot statlig ersattning erbjuda kompetenshojande insatser till asylso-
kande. Insatserna kan avse till exempel svenskundervisning och praktik hos
olika arbetsgivare i kommunen. Asylsokande i ebo maste ha samma tillgang till
insatser som asylsokande i abo. Hinder for asylsokande att jobba maste undan-
rgjas. Statliga ersattningssystem och kommunernas och regionernas befogen-
heter for utdkade mojligheter att erbjuda insatser till asylsokande behover ses
over. Befogenheter behover ocksa ses dver om kommunala aktérer ska kunna
driva anl&dggningsboenden efter 6verenskommelse med staten (se forsta punkten
i detta avsnitt).

5. Utred hur asylsokande omfattas av forsakringar

Det finns en risk att asyls6kande som deltar i aktiviteter och praktikinsatser som
erbjuds av det civila samhallet och olika arbetsgivare inte omfattas av befintligt
forsakringsskydd. Forsakringsfragan behdver utredas och fa en generell 16sning
for att inte utgdra ett hinder for enskildas mojligheter att delta i insatser under
asyltiden.

6. Sakerstall att asylsékande kan resa med kollektivtrafik

Asylstkande kan ha begrédnsade mojligheter att resa till offentlig och annan ser-
vice pa grund av att kollektivtrafik vid asylboende samt tillgang och medel till
fardbiljetter saknas. Samarbetet mellan staten och regionala kollektivtrafikmyn-
digheter maste utvecklas for att underlatta asylsokandes resor. Staten bor técka
asylstkandes kostnader for fardbiljetter alternativt ombesoérja och bekosta trans-
porter till och fran asylboenden pa andra sétt nar det inte rimligen gar att l16sa
med kollektivtrafik.

7. Se over regelverken sa att rattigheterna blir lika for alla i samma
situation

Vissa regler pa migrationsomradet innebar att personer hamnar mellan syste-
men. Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) beh&ver éndras sa att
den omfattar aven barn som soker asyl och bor hos en vardnadshavare med
uppehallstillstand. LMA behover ocksa tydliggoras i fraga om vilken huvudman
som har ansvar for forsorjning av personer som far tidsbegransade uppehallstill-
stand som inte ligger till grund for folkbokforing. Skollagen och regelverket
kring hélso- och sjukvard maste andras sa att aven de som far uppehallstillstand
kortare &n ett ar, har ratt att ga i skolan och fa hélso- och sjukvard.

8. Sakerstall tillganglig information och vagledning om nya regelverk

Av nya regelverk pa migrationsomradet foljer manga fragestéllningar fran
enskilda, kommunala aktorer, arbetsgivare, organisationer och allménheten.
Otydlighet och brist pa tillganglig vagledning och stod fran staten skapar oro
och osékerhet hos enskilda och ger kommuner och landsting sdmre forutsatt-
ningar i sina dtaganden. Staten maste sékerstalla att tydlig information till olika
malgrupper finns tillganglig i god tid innan regelverken borjar tillampas och att
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praktiskt stod ges till enskilda i migrationsérenden. Det géller till exempel han-
tering av ansokan om forlangning av tidsbegransade uppehallstillstand, krav pa
anstallning for majlighet till permanent uppehallstillstand, familjeaterforenings-
fragor och vad som géller avseende lagférslaget om uppehallstillstand for gym-
nasiestudier.

9. Sakerstall att staten tar det samlade ansvaret for de som far avslag pa
ansdkan om asyl

Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunernas socialtjanst for personer
som inte langre har ratt till bistdnd enligt LMA méste fortydligas. Atgérder pa
nationell niva maste stodja och synkroniseras med det lokala arbetet. Staten
maste tydliggora och ocksa i praktiken ta sitt samlade ansvar fran avslagsbeslut
till atervandande eller avvisning. Socialtjanstens ansvar och ataganden maste
vara tydligt reglerade och finansierade.

Bosé&ttning av nyanlanda samt bostader

10. Sakerstall en narhetsprincip i bosattningen efter uppehallstillstand

Matchningen mellan individ och kommun maste utvecklas for att sakerstalla
effektivitet i bosattningsarbetet och battre forutsattningar for etablering. Nar-
hetsprincipen behover tillampas i sa stor utstrackning som majligt. Det innebar
att nyanlanda i forsta hand anvisas till och avraknas fran kommuntalet i den
kommun dar de har bott i anlaggningsboende. Kommuner och lokalsamhallet
far da battre forutsattningar att fokusera pa tidiga insatser som ger langsiktiga
effekter. De nyanlanda hushallen far battre forutsattningar att vid boséattning
fortsatta den redan paborjade etableringen i lokalsamhaéllet och i skolan. Erfa-
renheter visar att sannolikheten att nyanlanda accepterar och stannar pa bosatt-
ningsorten okar nédr narhetsprincipen tillampas i bosattningen.

11. Lat kommuner - som vill och kan - ta emot fler nyanlanda an
kommuntalet

SKL star bakom fordelningsprinciperna for nyanlandas boséttning som bygger
pa forutsattningarna pa arbetsmarknaden, befolkningsstorlek och 6vrigt asyl-
och flyktingmottagande. Men laget pa bostadsmarknaden innebér stora utma-
ningar for ett antal kommuner att fa fram bostader. Majlighet till omférdelning
mellan kommuner och lan maste finnas for att nyanldnda ska kunna erbjudas
boende som ger béttre férutsattningar for etablering. Kommuner som vill, bor
ges mojlighet att ta emot fler nyanlénda an sitt kommuntal med hanvisning till
lokala bedomningar av behoven pa arbetsmarknaden.

12. Beakta mottagandet av anhdériga vid anvisning

En betydande del av kommunernas hela bostadsatagande, kan vara bostadsan-
skaffning for anhoriga till saval ensamkommande barn som 6vriga nyanlanda.
En ordning dar mottagandet av anhoriga ingar i arsplaneringen for kommun-
mottagandet kan skapa battre planeringsforutsattningar fér kommunerna och
synliggora deras atagande béttre.
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13. Lat aven de som haft ebo under asyltiden kunna anvisas en kommun for
bostad

Personer som har bott i eget boende under asyltiden har idag inga mojligheter
att fa hjalp med en anvisning till bostad efter beviljat uppehallstillstand. Det
ursprungliga valet av ebo under asyltiden behdver inte motsvara individens
behov av boende under etableringen. For den enskilde kan besked om uppe-
hallstillstand och planering for familjeaterférening innebéra behov av ett nytt
stéllningstagande kring boende och bostadsort. Staten bor darfor ge fler nyan-
landa mojlighet att erbjudas boende i kommun efter anvisning. Mojligheten att
bosétta sig sjalv, utanfor anvisningssystemet, bor vara kopplat till att den nyan-
lande har ett hallbart boende. Det galler nyanlanda som har bott i saval ebo som
abo under asyltiden.

14. Ge kommunerna béttre ekonomiska férutsattningar fér bostader for
nyanlanda

Alla kommuner, savél de som har stark tillvéaxt som de pa svaga bostadsmark-

nader, ska kunna erbjuda olika typer av boendeldsningar for nyanlédnda. Finan-
sieringsforutsattningarna for bostadsbyggande och renovering maste forbattras,
till exempel genom forbéattrade kreditgarantier och stod till upprustning.

15. Lat kommunerna ta dver lagenheter som staten hyr for asylsékande

Migrationsverket hyr ett omfattande antal lagenheter for asylsdkande hos kom-
munala och privata bostadsféretag. Inriktningen maste vara att tillgangliga
lagenheter i forsta hand anvénds for mottagandet av nyanlédnda och att Migra-
tionsverket efter samrad om lokala behov 6verlamnar dessa till kommunerna.

16. Underlé&tta och stimulera privatuthyrning

Uthyrning av privata bostader maste ytterligare underlattas for att ta tillvara fler
mojligheter pa bostadsmarknaden. Hinder maste identifieras och atgardas sa att
fler privatpersoner ska fa battre mojligheter och aven se det som lockande att
hyra ut. Bland annat kan reglerna i hyres- respektive bostadsrattslagen samt
skattelagstiftningen ses over.

17. Forbattra de nyanlandas formaga att betala for sin bostad

Etableringsersattnings- och socialforsakringssystemet maste anpassas for att
sékerstélla att nyanladnda kan betala hyra for olika typer av boendeldsningar.
Med nuvarande regelverk kan nyanlanda till exempel inte fa bostadsersattning
eller bostadsbidrag for del i bostad och som inneboende.

18. Utdka antalet Métesplatser

”Moétesplatser och information” ar ett samverkansprojekt mellan Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatte-
verket och SKL. Malet &r att forenkla processen for nyanlanda och 6ka effekti-
viteten for de involverade aktorerna. Erfarenheterna av projektet ar goda. Rege-
ringen bor ge myndigheterna i uppdrag att utoka verksamheten till fler orter,
inte minst i glesbygdskommuner. Métesplatserna kan ocksa utvecklas till att
omfatta hela etableringstiden.
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Prognoser, statistik och uppféljning

19. Utveckla mottagandeprognoserna

Kommunerna ar beroende av bra prognoser for att kunna planera sin verksam-
het. Det behdvs sdkrare prognoser och staten maste utveckla verktyg for att
kunna ta fram regionala och lokala mottagandeprognoser. Migrationsverket bor
ges i uppdrag att i samrad med SKL ta fram planeringsunderlag och prognoser
for mottagandet av asylsokande och nyanlanda pa regional och lokal niva.

20. Infor samordningsnummer for asylsokande

Ett samordningsnummer som den asylsokande erhaller tidigt i processen och
som kan registreras pa LMA-kortet ar en viktig forutsattning for enklare infor-
mationsoverforing mellan stat, kommuner och landsting. Till exempel kan
patientsékerheten 6ka och 6vergangar mellan skolor, skolformer och gymnasie-
program underlattas. Forutsattningarna for att anvanda samordningsnummer har
utretts av Skatteverket och Migrationsverket och ett antal lagar och férordningar
behover justeras. Mojligheten for personer med samordningsnummer att fa e-
legitimation maste ocksa ses 6ver. For identifiering och uppféljning av pappers-
I6sa behover det sékerstallas att &ven inaktiva samordningsnummer kan anvén-
das.

21. Forbattra uppfoljning och statistik Over mottagandet

Uppfoljningen och statistiken dver mottagandet maste samordnas mellan stat-
liga myndigheter, regioner, landsting och kommuner. For att battre spegla det
faktiska mottagande av olika kategorier asylsokande och nyanlanda behéver
uppfoljningsmatt och statistik ses 6ver och kunna brytas ner pa regional och
lokal niva.

22. Ge Migrationsverket skyldighet att informera kommuner och landsting
om asylstkande och nyanlanda

Kommunerna maste fa information om asylsokande i saval anlaggningsboende
som eget boende och nyanldnda som bosatter sig i kommunen. Det ar nédvan-
digt for att kunna planera, erbjuda och genomféra kommunala ataganden inom
t.ex. socialtjanst och skola. Migrationsverket maste fa en skyldighet att infor-
mera kommunen om asyls6kande och nyanlanda som bor dar. Sekretessregler
behdver ocksa ses over for att sakerstélla att information om asylsokande och
nyanlénda kan ges till kommuner.

Migrationsverket maste ocksa fa en skyldighet att lamna uppgifter till lands-
tingen om nyanléanda som folkbokfors. Det ar av stor vikt for att landstingen ska
kunna erbjuda halsoundersokning till de som inte natts av ett sddant erbjudande
under asyltiden och till efterkommande anhdriga.

Hogsta prioritet ska dven ges at att utveckla Migrationsverkets system for digi-
tal Overforing av information till kommuner och landsting.
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23. Oka tillgangen till individbaserad statistik for socialtjanst och skola

Nationell och individbaserad statistik for 6kad kunskap om kvalitet och resultat
i skolan och om barn i samhallsvard maste utvecklas och goras tillganglig. Det
ar en forutsattning for att analyser ska kunna goras om insatser till asylsokande
och nyanlanda barn och unga utifran ett jamstalldhets-, jamlikhets- och méang-
faldsperspektiv. Barn i asylsokande familjer saknas for ndrvarande helt i den
officiella statistiken. Samordningsnummer kommer att kunna gora det mojligt
att skapa individbaserad statistik.

Vad kan vi gOra i kommuner, landsting och regioner

Med ett battre underlag fran staten kan kommunerna genomfora analyser som
samlat ser till behoven av boende och insatser for asylstkande, ensamkom-
mande barn och unga samt nyanlédnda som tas emot efter anvisning, sjalvbosatta
och anhdriga.

For att méta bostadsbehoven maste kommunerna ta fram tydliga och val férank-
rade inriktningar och strategier for bebyggelseutvecklingen dar bostader for ny-
anlanda ar en del. Det ar ocksa viktigt att efterstrava effektiva planerings- och
genomforandeprocesser internt och i samspel med externa aktorer. Manga kom-
muner behdver planera for en bredd av boendeldsningar de kommande aren for
att klara mottagandet av anvisade nyanlanda.

Kommunerna kan ocksa nyttja sina bostadssociala verktyg mer effektivt, och
utifran de lokala forutsattningarna tydliggora sin syn pa de kommunala bostads-
bolagens roll och funktion genom &gardirektiv och &gardialog. Det kan t.ex.
galla formedlingsrutiner och uthyrningsregler, férvantningar pa byggande och
renovering, hur olika hushall med skilda forutséttningar ska kunna erhalla goda
bostader, hur hyresgasternas delaktighet och inflytande kan starkas och hur
samverkan med socialtjanst och flyktingmottagning kan utvecklas.

SKL stodjer detta arbete genom att aterkommande utvardera fordelningsmo-
dellerna i mottagandet och féra en aktiv dialog med statliga aktérer om boende
och bosattning av asylsékande och nyanlanda. SKL driver ocksa pa beslut som
kan undanréja statliga hinder for bostadsbyggande och oka rorligheten pa bo-
stadsmarknaden. SKL handlar upp ramavtal for kommuner och bostadsforetag
for att pressa priser och tid for byggande. SKL genomfér dven utbildnings- och
radgivningsinsatser for kommunerna och sprider goda exempel.
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2 Etableringen pa
arbetsmarknaden

Utgangspunkter

Nyanlédnda behéver betydligt snabbare an idag komma i arbete eller utbildning.
Detta for att fa forsorjning och sjalvstandighet och for att bidra med sina resurser
och sin kompetens. Att nyanldnda l&r sig svenska har avgorande betydelse for
integration och etablering.

Etableringsinsatserna maste bli mer effektiva och méta individens olika behov och
drivkrafter. De lokala och regionala kunskaperna om etableringsinsatsernas resultat
och utvecklingshehov maste tas tillvara. Endast da kan resultaten bli battre och
skillnaderna mellan olika delar av landet och mellan mén och kvinnor minska.

Individens anknytningar till ndtverk i samhéllet och tidiga kontakter med
arbetsmarknaden har betydelse och behdver ytterligare framjas. Fler nyanlanda
maste ges majlighet att kunna ta del av vuxenutbildning.

Det ar Arbetsformedlingen, kommuner, naringsliv, regioner och det civila samhallet
som i samverkan med individerna kan driva utvecklingen framat. Samarbetet mellan
aktdrerna behdver stimuleras genom flexibla regelverk och resurser som mojliggor
lokala anpassningar. Kommunerna bor kunna ha ett storre ansvar for
etableringsinsatserna. Kommunerna har en etablerad och kontinuerlig kontakt med
och k&nnedom om det lokala naringslivet.

Kommuner, landsting och regioner som arbetsgivare maste i hogre grad ta tillvara
nyanlandas kompetens. Mojligheterna for nyanlanda att fa sin utbildning och
yrkeskunskap validerad behdver starkas.

Etableringsersattningen maste battre an idag sékerstalla att nyanlanda har
forsorjning under etableringen. Glappet maste atgéardas. Mojligheten till
etableringsersattning och insatser maste vid behov kunna vara langre an dagens tva
ar.

Vara forslag till staten

24. Kommuner och regioner maste kunna fa ta stérre ansvar for
etableringsinsatser

Den nationella styrningen av etableringsinsatser for nyanlanda maste forandras
fran detaljstyrning till malstyrning och regelverken och resurserna géras mer
flexibla. Det skulle mdjliggora ett battre nyttjande av kommunernas lokala for-
ankring, kapacitet och erfarenheter. Det skulle ocksa kunna ge ett battre nytt-
jande av de samlade resurser som finns for utbildnings- och arbetsmarknadsin-
satser. Utifran en gemensam analys av lokala mdjligheter och behov bor en
Overenskommelse kunna traffas mellan Arbetsformedling, kommun och region
om hur ansvaret och de statliga medlen for utformning och utférande av etable-
ringsinsatser ska fordelas dem emellan. Det mojliggor till exempel att vuxen-
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utbildningen och lokala foretag i hogre utstrackning kan utfora arbetsforbere-
dande utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser som svarar mot lokala behov.
Sfi, svenska som andrasprak, samhéllsorientering, vuxenutbildning och arbets-
marknadspolitiska insatser kan samordnas i sammanhallna paket. Kommuner-
nas ofta val utvecklade samarbete med det lokala naringslivet kan ytterligare
bidra till att utveckla etableringsinsatserna.

25. Framja samrad och ge utokade befogenheter for regional samverkan

Regionala samrad mellan kommunala och statliga aktorer i ett 1an eller en
region om fragor som behover hanteras samlat dver kommungranser maste
framjas. FOr det kravs att vissa beslutsbefogenheter och statliga medel ses over.
En forsoksverksamhet som utgar fran regionala samrad kan préva och utveckla
olika arbetssatt och innehall i en utokad samverkan.

26. Infor mojlighet till avtalssamverkan mellan kommuner

En generell ratt till avtalssamverkan mellan kommuner, mellan landsting och
mellan kommuner och landsting bér inféras. Det skulle till exempel bidra till att
Oka utbudet av kommunala etableringsinsatser.

27. Analysera skillnaderna i etableringsuppdraget och
framgangsfaktorerna

Det &r en alltfor liten andel som arbetar eller studerar efter att de lamnat etable-
ringsinsatserna, som pagar upp till 24 manader. Skillnaderna ar stora mellan
méan och kvinnor. Det finns ocksa stora variationer mellan kommuner och mel-
lan regioner - skillnader som inte har naturliga forklaringar utifran laget pa den
lokala arbetsmarknaden eller de nyanléandas utbildningsbakgrund.

Malet med etableringsinsatserna ar att nyanlanda ska etablera sig i arbetslivet
eller studera. Tillsammans med regionala och kommunala aktérer behéver
Arbetsformedlingen gora en analys av skillnader i arbetssatt och forutséttningar
och av vad som ger framgang i etableringsarbetet. Utifran analysen kan akt6-
rerna dra lardom bade fran goda exempel och fran det som inte fungerar bra.
Slutsatserna kan anvandas for att utveckla arbetssatten bade hos Arbetsfor-
medlingen och hos samverkande aktérer.

28. Folj hur tillfalliga uppehallstillstand paverkar etablering pa
arbetsmarknaden

Stérkta incitament for att snabbt ta ett arbete kan leda till att nyanldnda akade-
miker valjer ett mindre kvalificerat arbete framfor att delta i ett snabbspar eller i
kompletterande utbildningar som kan ta l&ngre tid. Regeringen och arbetsmark-
nadens parter maste folja upp sadana eventuella konsekvenser av lagen om till-
falliga begransningar av maojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Lagen
innebéar bland annat att den som har ett arbete kan fa permanent uppehallstill-
stand.

29. Sakerstall kompetensforsorjningen inom sfi

Flera atgarder behovs for att sakerstalla kompetensforsorjningen inom sfi och
svenska som andrasprak. Det maste finnas en inriktning i lararutbildningen for
sfi-larare och delar av utbildningen kan vara arbetsplatsforlagd sa att de stude-
rande tidigt blir en resurs for sfi-verksamheten. Utbildningarna maste ocksa
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dimensioneras efter behoven, till exempel genom att lokalisera utbildningar dar
de behovs. Majligheter till vidareutbildning maste ocksa finnas for att ta till
vara befintlig kompetens. Utvecklingen av tjanster for e-larande inom sfi och
svenska som andrasprak for nyanlanda maste framjas.

30. Mojliggor ett nationellt sammanh&ngande system for validering

For att korta intradet pa arbetsmarknaden &r validering av utbildning och yrkes-
kunskaper en viktig etableringsinsats. Valideringen behdver utvecklas, fler ny-
anlanda behéver genomga validering, det maste ga fortare dn idag och bristande
kunskaper i svenska far inte vara ett hinder. Ansvaret att leda och samordnat
folja utvecklingen inom olika myndighetsomraden maste héallas samman av en
instans. Valideringsdelegationen 2015-2019 kan tillfalligt fungera som en sadan
men pa sikt kravs en permanent 16sning.

Informationen till nyanlanda om hur man kan komplettera och fa sin utbildning
godkand i Sverige maste ocksa utvecklas. Den tidiga kompetenskartlaggning
som Arbetsférmedlingen fatt i uppdrag att genomfora ar viktig for att identifiera
yrkesgrupper och ge ratt information.

31. Individualisera etableringstiden efter den nyanlédndas behov

Eftersom forutsattningarna skiljer sig mycket mellan olika individer behdver
etableringsuppdraget kunna anpassas och i vissa fall forlangas. Etableringsinsat-
serna maste kunna fortsétta efter 24 manader om det patagligt okar individens
mojlighet till etablering pa arbetsmarknaden. Det kan ocksa bidra till att fler
som har behov av utbildning valjer att studera — nagot som pa sikt kan leda till
en mer langsiktig etablering som gynnar bade individen och samhéllet.

32. Stimulera en anpassning av vuxenutbildningen till de nyanlandas
forutsattningar

Arbetsformedlingen och kommunerna behover forstarka samverkan i syfte att
Oka mojligheterna for nyanlénda att studera inom vuxenutbildningen fére och
efter etableringen. Olika stod behdvs ocksa for kommunernas och utbildnings-
anordnarnas utvecklingsarbete. Till exempel genom resurser for studiehandled-
ning pa modersmal, utvecklad studie- och yrkesvagledning, kompetensutveck-
ling for personal och utveckling av sprakanpassade laromedel.

33. Se dver forutsattningarna for studiefinansiering for nyanlanda

Det ar for fa nyanlanda som hinner ga igenom grundlaggande eller gymnasial
vuxenutbildning under tiden de har etableringserséttning. For att fler nyanléanda
ska ha mojlighet och vilja att satsa pa utbildning bor forutsattningarna for stu-
diefinansiering efter etableringen bli battre. Studiefinansiering bor bygga pa
hogre grad av subvention ju langre den nyanlanda star fran arbetsmarknaden.
Det forebygger ocksa okade kostnader for ekonomiskt bistand. Samtidigt ar ett
fungerande system for validering viktigt sa att nyanlanda inte tvingas lasa in det
de redan kan.
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34. Skapa ett nytt etableringsspar for kortutbildade nyanlanda 18-29 ar

Nyanlanda unga vuxna med kort utbildningsbakgrund och med ett langt arbets-
liv framfor sig, behover battre forutsattningar for en langsiktigt hallbar etable-
ring pa arbetsmarknaden. Malet fér gruppen bor vara en utbildningsniva som
minst motsvarar yrkesutbildning pa gymnasieniva. Ett sarskilt etableringsspér
bor inrattas for unga nyanlanda, som innehaller olika delar i en sammanhallen
utbildning som individanpassas, &r foérankrad hos privata och offentliga arbets-
givare och kan paga upp till sex ar.

35. Etableringsersdttningen behéver riknas upp och “glappet” dtgdrdas

SKL har sedan etableringsreformen genomférdes patalat vikten av att atgarda
glappet, det vill sdga nyanlandas forsorjning innan forsta utbetalning av etable-
ringsersattning. Till exempel kan dagersattningen i samband med utskrivning
fran Migrationsverket hojas.

Etableringsersattningen maste regelbundet raknas upp for att garantera nyan-
landa en skalig levnadsniva utan kompletterande ekonomiskt bistand.

Det nuvarande utbetalningsdatum som infaller omkring den 10:e varje manad ar
inte anpassat till nar hyra och andra rékningar vanligtvis ska betalas, vilket
skapar ekonomiska problem for den enskilde. Utbetalningsdatum bor flyttas
fram till den 25:e i manaden.

36. Sakerstall férsorjningen under tiden for ansékan om forlangt
uppehallstillstand

Regelverket behover forandras, sa att den som ansoker om forlangt uppehalls-
tillstand inte omfattas av LMA under tiden som ansokan prévas. Socialforsak-
ringshalkens regler maste ocksa andras sa att personer som ansoker om férlangt
uppehallstillstand kan fa socialforsakringsférmaner under tiden som Migrations-
verket handlagger ansokan, aven om det forsta tillstandet gar ut i tid.

Vad kan vi gora i kommuner, landsting och regioner

Kommuner, landsting och regioner har en viktig roll for nyanldndas etablering,
bade som anordnare av utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser och som arbets-
givare.

Kommunerna som anordnare av samhéllsorientering, sfi och évrig vuxenutbild-
ning har en viktig roll for att nyanlanda ska fa goda och sammanhallna etable-
ringsinsatser. Utifran de regelverk och resurser som finns, kan kommunerna
utveckla sin samverkan med Arbetsférmedlingen i planeringen av etableringsin-
satserna. Kommunerna kan ocksa sjélva och i samverkan med andra kommuner
verka for att anpassa studie- och yrkesvagledning samt utbud i vuxenutbild-
ningen efter nyanlandas olika behov och majligheterna pa den lokala och
regionala arbetsmarknaden. En kontinuerlig uppféljning av de kommunala
etableringsinsatserna och resultaten i etableringen, samt erfarenhetsutbyte och
jamforelser med andra kommuner kan bidra till verksamhetsutvecklingen. For
att underlatta kompetensforsorjningen inom sfi maste kommunerna organisera
arbetet sa att kompetenser och resurser anvands mer effektivt samt méjliggora
for aldre medarbetare att jobba langre.
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Som arbetsgivare kan kommuner, landsting och regioner anvanda kompetensen
ratt. Ett forsta steg ar att utga fran uppdraget och titta pa alla arbetsuppgifter
som behover utforas for att skapa god kvalitet. Att se Gver vem som gor vad,
och sékerstélla att kompetenserna anvands pa ratt satt, kan skapa en effektivare
verksamhet. Det kan dppna for nya kompetenser och yrken. En mer differentie-
rad arbetsmarknad kan bidra till att underlatta for nyanlandas intrade pa arbets-
marknaden.

Kommuner landsting och regioner kan ocksa verka for att metodutveckla och

bredda sitt rekryteringsarbete genom att battre synliggora och ta tillvara nyan-
landas kompetens. En viktig del i detta arbete ar utvecklingen av snabbsparen
och att kommuner, landsting och regioner aktivt medverkar i dessa och att de

erbjuder praktikplatser till nyanléanda.

Regionerna kan spela en storre roll fér nyanlédndas etablering. | regionernas till-
vaxtuppdrag ingar att samordna utbildningsplanering och kompetensforsorjning.
Regionerna har natverk for utbildningsanordnare 6ver hela utbildningskedjan,
motesplatser for branscher som ar verksamma i regionen och gér prognoser
over utbud och efterfragan av arbetskraft. Regionerna skulle darfor kunna bidra
till att utveckla matchningen mellan nyanlédnda och bristyrken.

SKL arbetar aktivt med utvecklingen av snabbspar inom sektorn och verkar i
dialogen med de statliga akttrerna for en utvecklad samverkan for nyanlandas
etablering. SKL samlar nyckeltal pa integrationsomradet som kommunerna kan
anvanda for lokal uppfoljning, utveckling och jamforelser. SKL ska ocksa bidra
till erfarenhetsutbyte och sprider lokala erfarenheter av samverkan och arbets-
satt bland annat genom en digital idébank for lokalt integrationsarbete. SKL
medverkar ocksa i det aktérsgemensamma metodstodet for lokala 6verenskom-
melser och foljer det uppdrag for nyanlanda som Delegationen fér unga och
nyanlanda till arbete (Dua) har fatt.
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3 Integration | samhallet

Utgangspunkter

Grundlaggande varderingar for ett demokratiskt samhalle maste varnas.
Medborgarnas tilltro till det demokratiska systemet och dess institutioner maste
Oka. Ett fungerande samspel mellan statliga, regionala och kommunala aktorer
gagnar en sadan tilltro.

Nyanlanda behover kunskap om och forstaelse for det svenska samhallet. En viktig
insats &r samhéllsorienteringen, som bland annat bér informera om allas lika
skyldigheter och rattigheter samt grundlédggande vérderingar om jamstélldhet,
yttrandefrihet och religionsfrihet. Samhallsorienteringen behdver kompletteras med
andra insatser, till exempel utvecklad samhéllsinformation pa olika sprak och fler
digitala verktyg som kan underlatta nyanlandas vardag och etablering.

Staten behover sékerstalla tillgangen till tolkar och att tolkarnas kompetens
motsvarar efterfragan i kommuner, landsting och regioner.

Samverkan med det civila samhéllet ar viktigt i mottagandet. Exempel pa
framgangsrika samverkansmodeller och I6sningar behover spridas och stddjas.
Studieférbundens och folkhdgskolornas roll i integrationsarbetet behdver starkas.

Offentliga stod till kultur-, idrotts- och andra fritidsverksamheter behdver i hogre
grad stimulera arbetet med demokratiutveckling, integration, tillgdnglighet och
mangfald. Pojkar och flickor, man och kvinnor ska kunna delta i kultur-, idrotts-
och andra fritidsaktiviteter gemensamt och pa lika villkor.

Nyanléndas inkludering forutséatter att alla aktorer i samhallet accepterar invandring
och deltar. Kommuner har ett samhallsledande ansvar for att motverka social oro,
utanférskap och konflikter mellan grupper. Det &r angelaget att kommunerna gér
insatser for att hja kompetensen och underlatta dialog kring konfliktfyllda fragor
och om den 6kade polariseringen. Hedersfortryck och hedersvald ska bekampas
aktivt. Forskola och skola har en sarskild roll att fylla vad géller pojkars och
flickors varde och ritt att delta i samhallet och forma sina liv pa lika villkor.

Vara forslag till staten

37. Samordna utveckling av information till nyanlanda

Nationella I6sningar och digitala tjanster med generell samhallsinformation
behover tas fram. De kan bade rikta sig till individer och vara ett stod for till
exempel bibliotek och medborgarkontor, dit manga asylsokande och nyanlanda
véander sig for att soka information och komma i kontakt med myndigheter.
Regeringen behdver samordna insatser och stod for detta.
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38. Fortydliga kraven pa tolkar och 6ka antalet utbildningsplatser

Tillgangen till tolkar behover dka och kompetensnivan hojas. Staten kan skydda
tolktiteln genom tydligt definierade utbildningskrav. De som inte lever upp till
kraven kan istéllet ta sig enklare uppdrag som sprakbitraden. Forandringen ar
en forutsattning for att kommuner och landsting ska fa en béattre kontroll vid
upphandling av tolktjanster. Nivan pa kontakttolkutbildningen maste hojas for
att mota de kvalifikationer som efterfragas av kommuner och landsting. Antalet
utbildningsplatser pa kontakttolkutbildningen maste 6ka for att tacka framtida
behov. Auktorisationen av tolkar maste fa tillrackliga resurser.

39. Utveckla stimulansmedel inom kultur- och fritidsomradet

Instifta nya och vidareutveckla sérskilda stimulansmedel riktade till foreningar
och organisationer inom fritids- och kulturomradet. Dessa kan bland annat med-
verka till att framja satsningar pa integration och etablering pa lokal och
regional niva. Stimulansmedlen ska dven tacka kommunernas merkostnader till
foljd av insatser och aktiviteter som sker, till exempel for lokaler som de tillhan-
dahaller och fér administration.

40. Stark och stimulera kommunernas arbete med inkludering

Kommunernas arbete med att framja inkludering och motverka polarisering
behdver starkas och metoderna behéver utvecklas, grundat pa nationella och
internationella erfarenheter. Insatserna for att stodja metodutveckling till exem-
pel nér det géller medborgardialog behdver forstarkas.

41. Oka skyddet for fortroendevalda och tjansteman

Det blir allt vanligare med hot, trakasserier och vald mot fortroendevalda, tjans-
temén och andra personer som utfor uppdrag i demokratins tjanst, bland annat
fran extremistiska grupper som kan ha framlingsfientlig inriktning. Strafflag-
stiftningen for sadana brott behover starkas.

Vad kan vi gora i kommuner, landsting och regioner

Kommuner kan bland annat forbattra samverkan mellan biblioteken, dvriga for-
valtningar och medborgarkontor. Den kommunspecifika informationen kan
utvecklas och ett samarbete kan ske med statliga aktorer i arbetet med att ta
fram generell samhéllsinformation om kommunal verksamhet.

Det &ar angeléget att kommuner, landsting och regioner utvecklar metoder for att
béattre utnyttja de tolkresurser som finns, till exempel genom att anvénda digi-
tala lésningar.

Kommuner, landsting och regioner bor arbeta strategiskt och systematiskt med
samverkan med civilsamhallet for att bygga langsiktigt hallbara samverkans-
relationer och i storre utstrackning ta tillvara ideella och idéburna krafter.

Kommuner kan ta en ledande roll for att olika grupper i samhéllet ska motas i
dialoger om varderingsfragor; vilka varderingar som inte ar férhandlingsbara,
vilka varderingar som behdver utvecklas i ett mangkulturellt samhalle och vilka
malkonflikter som uppkommer kring varderingar. Skolan behdver utveckla sitt
arbete med att lata elever préva, utveckla och leva utifran de varderingar som ar
avgorande for ett demokratiskt samhélle.
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Kommuner, landsting och regioner kan stédja tjanstemén i utvecklingen av en
identitet som bygger pa ett rattvist, siakert och icke-korrupt beteende.

SKL stodjer kommuner, landsting och regioner bl.a. genom att géra nationella
kartlaggningar och samverka med andra berérda myndigheter. SKL kan ocksa
sprida goda exempel t.ex. pa tekniska l6sningar for en mer effektiv tolkanvand-
ning och pa framgéangsrika modeller for samverkan med civilsamhéllet pa lokal
och regional niva. SKL genomfor dven utbildningsinsatser for fortroendevalda
och tjansteman i kommuner och landsting kring att férebygga och hantera hot
och hat. Andra omraden for SKL é&r att utveckla kunskap, modeller for dialog i
komplexa fragor, metoder for framgangsrik inkludering och stod for att mot-
verka extremism och radikalisering.
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4 Barn och unga

Utgangspunkter

Barns och ungas behov av insatser och utbildning behover sarskilt
uppmarksammas i mottagandet.

Ett battre mottagande av asylsékande ensamkommande barn kan astadkommas
om staten tar ett samlat ansvar for det initiala mottagandet och ankomstboenden.

Socialtjansten behdéver utveckla och forbéattra arbetssatten med stdd, placering
och boende for ensamkommande barn. Staten maste stodja det genom att
utveckla regelverk och vagledning.

Det behovs sarskilda arbetssatt for att na och félja upp utsatta barn som kommit
med sin familj. Systemet med eget boende och sjalvbosattning behéver
forandras for att ge tryggare forhallanden for barn.

Skola, socialtjénst och halso- och sjukvard maste ha en narmare samverkan for
att mottagandet av barn och unga ska bli battre.

En jamnare fordelning av nyanlanda elever mellan kommuner och mellan
skolor, saval kommunala som fristdende skolor, ar nédvandig for att sakerstalla
att barn far mer likvardiga forutsattningar i skolan.

Kunskaper om forutsattningar och framgangsfaktorer for mottagande och
skolgang for nyanlanda elever behdver 6ka pa olika nivaer i kommunen. Sent
anlénda elever i grund- och gymnasieskolan behéver ett mer utvecklat stod for
att kunna bli behériga till nationella program och fullfélja en gymnasial
utbildning antingen inom gymnasieskolan eller vuxenutbildningen

Barns och ungas tillgang till kultur-, idrotts och andra fritidsverksamheter ar
starkt bidragande till meningsfullhet, sammanhang och inkludering och behéver
Oka.

Vara forslag till staten

42. For dver ansvaret for det initiala mottagandet av ensamkommande
barn till staten

Ett statligt ansvar for ankomstboendet for ensamkommande barn skulle skapa
forutsattningar for ett stabilare system vid bade litet och stort mottagande och
en béttre situation for de mest anstrangda mottagningskommunerna. Forslaget
skulle framfor allt innebara farre flyttar och tydligare steg i processen for bar-
nen. Migrationsverket, som ansvarar for asylprocessen i stort och som har till-
gang till statistik och gor prognoser, bor darfor dven ansvara for det initiala
ankomstboendet under de forsta tva manaderna.

Under perioden pa ankomstboendet kan tidigare aldersbedomning goras samt
hélsoundersokning och utredning av barnets behov infor fortsatt placering i
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kommun. Migrationsverket kan vidare sakerstalla att barnet far information om
asylprocessen och i ett tidigt skede forbereds for ett eventuellt avslag. Migra-
tionsverket kan ocksa prioritera de som i ett tidigt skede inte anses ha skal att
stanna och utveckla en sarskild process for dessa.

De stordriftsfordelar staten har innebdr sannolikt att ett statligt ansvar for det
initiala ankomstboendet blir billigare och mer effektivt. Boenden kan spridas till
fler 1an. Migrationsverket och kommunerna kan upprétta samarbete kring fort-
satt placering i ett tidigt skede.

43. Fortydliga anknytningsbegreppet for anvisning av ensamkommande
barn

For att mojliggora trygga och sdkra anknytningsanvisningar och forhindra att
ensamkommande barn far illa behdver definitionen av begreppet “anhdrig eller
annan nérstdende” tydliggoras och tillimpas pd samma sitt av samtliga Migra-
tionsverkets mottagningsenheter. Under 2016 var det fortfarande en majoritet av
de ensamkommande barnen som anvisades till en kommun dér det fanns en
anknytning, som vi vissa fall kan vara valdigt svag.

44, Skapa anpassade boendeldsningar for ensamkommande Gver 18 ar

Nar ensamkommande asylsokande barn fyller 18 ar ska de aterga till Migra-
tionsverkets anlaggningsboende; detta enligt intentionerna med det kommande
ersattningssystemet fran 1 juli 2017. Dessa unga ensamkommande riskerar att
mista tryggheten i boendet och sin plats i skolan de borjat pa. Migrationsverket
bor ges i uppdrag att skapa anpassade boendelsningar for denna malgrupp, dar
ungdomarna t.ex. kan fa laxhjalp och annat vuxenstdd, vilket gynnar en fortsatt
god integration.

45. Ge asylsokande som fyllt 18 ar ratt att paborja och fortsatta utbildning

Asylsokande unga som flyttar till en ny kommun efter 18 ars alder har inte ratt
att fortsatta sina gymnasiestudier pa ett introduktionsprogram i den nya kommu-
nen, men kan fortsatta sina paborjade studier om det finns mojlighet att pendla.
Asylsdkande elever har enbart ratt att fortsatta sin utbildning i den nya kommu-
nen om de studerar pa ett nationellt program. Asylsokande unga som har avslu-
tat introduktions-programmet och darmed blivit behoriga till ett nationellt pro-
gram, har inte ratt att pabdrja ett sddant om de har fyllt 18 ar.

Skollagen bor éndras sa att asylsokande har mojlighet att studera i gymnasie-
skolan pa samma grunder som 6vriga ungdomar.

46. Stark socialtjanstens mojlighet att arbeta med tidigt, samordnat och
riktat stod

Ett stort mottagande skapar ett 6kat tryck pa socialtjansten och kan resultera i en
mycket omfattande myndighetsutévning. Socialtjanstens mojlighet att arbeta
med tidigt, samordnat och riktat stod behdver darfor starkas for att kunna ge
tidiga riktade insatser, som sa kallad service, utanfér myndighetsutévningen -
alltsa innan anmélan och utredning. Arbete med riktat stod behover regleras och
mojliggora viss dokumentation och uppféljning.
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Med en forandrad lagstiftning far socialtjansten majlighet att ge mer lattillgang-
ligt stod till bland annat asylsokande och nyanlédnda barn, unga och familjer, i
samverkan med skolan, barn- och elevhalsovarden, halso- och sjukvarden med
flera. Socialtjanstens arbete utgor en viktig stddprocess i den stdrre etablerings-
processen och kan pé detta satt utvecklas utifran radande situation.

47. Sakerstall lagstiftning mot barnaktenskap och ta fram vagledning till
kommuner

Svensk lag medger inte att en omyndig person ingar dktenskap. Barnaktenskap
ska darmed inte accepteras och det maste finnas en tydlig samsyn i hur kommu-
nerna hanterar detta. Nar barn blir placerade med personer de, enligt lag eller
sed i hemlandet, &r gifta med utan en ordentlig skyddsutredning, riskerar de att
utsattas for 6vergrepp, hot och vald. Dessutom riskeras barnens rétt till utbild-
ning att inte tillgodoses. Lagstiftningen mot barnaktenskap maste darfor skarpas
och Socialstyrelsen bor ges ett uppdrag att ta fram tydligare nationellt stéd och
vagledning for hur socialtjansterna utifran barnens bésta ska gora en séker
bedémning av barnets situation da det lever med en vuxen make eller maka.

48. Forandra systemet med gode mén

Lagen om god man foér ensamkommande barn bor avskaffas och erséttas med
ett nytt regelverk om professionella féretradare som har specialistkompetens
och som béttre kan méta de ensamkommande barnens behov. En sadan foretra-
dare kan ha hand om ett tjugotal barn samtidigt och rutinerna &r inarbetade. Om
barnet sedan far uppehallstillstand ska en sarskilt forordnad vardnadshavare
utses, precis som for andra barn i Sverige.

49. Tillat tillfalliga och flexibla Iésningar for asylsékande barns skolgang

| det lage da en kommun tar emot manga asylsékande under kort tid - barn och
ungdomar som sedan flyttar till andra kommuner - &r det orimligt att krava en
skolgang som uppfyller alla krav fran borjan. Under sérskilt svara omstandig-
heter bor det vara méjligt att fa gora undantag fran kraven pa att omedelbart
erbjuda asylsdkande elever undervisning i alla &mnen och enligt gallande tim-
plan samt av legitimerade och behoriga larare. Det bor ocksa finnas mojligheter
for kommuner att skapa flexibla I6sningar som exempelvis for- respektive efter-
middagsundervisning.

50. Stark kompetensen att undervisa nyanlanda elever

Fler larare maste kunna undervisa nyanlanda elever. Kunskaper om att under-
visa nyanlanda elever ingdr ofta inte i dagens grundutbildningar for larare. Aven
personal inom elevhalsan och studie- och yrkesvagledare behdver fa 6kade kun-
skaper om hur de pa ett bra satt kan stodja och véagleda nyanlanda elever. Staten
bor erbjuda sadana kompetenssatsningar som riktar sig till larare, studie- och
yrkesvagledare samt personal inom elevhalsan. Utifran den aktuella bristen pa
larare och annan skolpersonal &r det angeléget att mer kompetensutveckling
erbjuds pa distans.
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51. Ta fram stod for beddmning av utlandsk utbildning vid antagning till
gymnasieskolan

Inom antagningen till gymnasieskolan gér huvudmannen bedémningar av betyg
for elever som kommer fran olika lander for att se om eleven pa annat satt &n
genom grundskolestudier har forvérvat likvéardiga kunskaper i ett &mne och dar-
med kan anses behdriga till gymnasieskolan. Huvudménnen behover stod i
dessa ofta svara bedomningar. Skolverket i samrad med Universitets- och hog-
skoleradet foreslas fa i uppdrag att ta fram en bedémningshandbok och ett
centralt bedomningsstod, i forsta hand avseende lander varifran stora flykting-
grupper kommer.

52. Utred om studier i modersmalet ska ge meritpoéng

Idag ger flera ars studier i moderna sprak meritpoang, medan studier i form av
modersmalsundervisning inte ger meritpoang. Det ar inte ovanligt att nyanlanda
elever laser svenska eller engelska istéllet for ett modernt sprak. Nyanlanda ele-
ver som inte hunnit lasa moderna sprak missgynnas, trots att deras modersmal
utgor en viktig resurs i samhallet. Staten bor se Over om eleverna kan ges merit-
poang for sprakstudier i modersmalet, sa att modersmalsundervisning under
flera ar forbattrar mojligheterna till hogskolestudier.

53. Infor en ratt att examinera elever pa engelska

En del nyanlanda elever har en nastan fullstandig gymnasieutbildning men bor-
jar anda pa sprakintroduktion dar de forlorar vardefull tid och motivation. Kom-
munerna behover darfor ges méjlighet att examinera valutbildade elever pa eng-
elska inom ramen for gymnasieskolan. Skolverket héller pa att kartlagga beho-
ven av att erbjuda gymnasieutbildning pa engelska for nyanlanda elever. Det
skulle kunna vara en fordel for elever med gedigen skolbakgrund och goda
kunskaper i engelska.

Vad kan vi gora i kommuner, landsting och regioner

Kommunerna maste utveckla och starka socialtjanstens arbete med tidigt och
samordnat stod till asylsokande och nyanlénda barn, unga och familjer. Social-
tjansten behdver utveckla former for stdd, placering och boende fér ensamkom-
mande barn. Socialtjansten kan ocksa utveckla det forebyggande arbetet i sam-
verkan med skola och halso- och sjukvard for att sékra att asylsokande barn som
kommit med familj utvecklar en god hélsa och inte far illa eller blir hemldsa.
Kommunerna behdver vidare starka kompetensen bland annat nar det galler att
hantera barn och unga som fatt avslag eller tillfalliga uppehallstillstand.

Det ar angeléget att socialtjansten utvecklar samverkan med vardnadshavare,
gode man och personal pa boenden for ensamkommande barn och skolor.
Samverkan mellan olika verksamheter inom kommunen och landstinget kring
nyanlanda elevers psykiska hélsa ar ocksa viktig.

SKL ska stddja arbetet med placeringsformer bl.a. genom att utvardera natio-
nella och internationella modeller. SKL kan dven ge stod i att utveckla syste-
matisk uppféljning av ensamkommande barn samt i 6vrigt ocksa sprida goda
exempel, halla utbildningar och samverka med statliga myndigheter i utveck-
lingsarbetet.
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Kommunerna behéver se till att det bade pa central niva och skolniva finns kun-
skaper om forutsattningar och framgangsfaktorer for mottagande och skolgang
for nyanlanda elever. Kollegialt larande och kunskapsutbyte mellan skolor samt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte med andra kommuner kan anvéndas som verk-
tyg i utvecklingsarbetet. Lokala strategier kan utvecklas for att mojliggora ef-
fektiva utbildningsvagar for nyanlanda elever i gymnasiealder. Det kan ocksa
behdvas insatser for att korta ner utbildningstiden, exempelvis genom att er-
bjuda undervisning i fler &mnen, extra undervisning i l&s- och skrivutveckling,
intensivundervisning i engelska, simundervisning, lovskola, laxhjélp, sprak-
praktik pa arbetsplatser och digitala larresurser. Det systematiska kvalitetsar-
betet kan utvecklas med utgangspunkt i bade statistik och genom att ta del av
elevernas egna erfarenheter av mottagande och skolgang.

| syfte att uppna en jamnare fordelning mellan skolenheter maste kommunerna
utveckla sin information om nyanlanda elevers mojligheter att vélja skola, saval
olika kommunala som fristaende alternativ. Kommunerna kan ocksa utveckla
informationen till asylsokande om barnens rétt till férskola och tillgang till
Oppen forskola samt fritidshem.

Kommunerna kan vidare verka for att anvanda elevernas sprakkunskaper som
en tillgang i undervisningen, dels for att bedéma elevens kunskaper och pro-
gression, dels for att sprakkunskaper ar viktiga pa arbetsmarknaden och i sam-
hallet som helhet. Kommunerna kan ocksa utveckla studie- och yrkesvagled-
ningen for nyanlanda elever liksom elevhélsans insatser for att framja hélsa och
larande hos nyanlanda elever.

SKL:s roll &r att stodja kommunerna genom att bista med underlag for uppfol;j-
ning och jamforelser, stddja kunskaps- och erfarenhetsutbyte och sprida
exempel pa valfungerande mottagande och skolgang.
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5 Halsa

Utgangspunkter

Hélsoaspekterna i etableringen behdver betonas mer eftersom hélsan har en
avgorande betydelse foér manniskors mojlighet att delta i samhéllet, klara
skolan, arbeta och leva ett sjalvstandigt liv. Halsan paverkas ocksa av
livsvillkor som arbete och forsorjning samt forhallanden som manniskor lever
i, exempelvis boendet. Likasa ar upplevelsen av social trygghet och tillgang
till god hélso- och sjukvard viktig.

Stravan mot en forbattrad halsa och minskade halsoskillnader maste &ven
omfatta asylsokande, nyanlanda och pappersldsa. Halsan skiljer sig dock
bland olika grupper beroende pa kon, alder och socioekonomi samt
situationen i hemlandet, upplevelser under flykten och mottagningsprocessen.

Kommuner, landsting och regioner behdver forbéttra sin samverkan utifran
ett helhetsperspektiv, med den nyanléandes delaktighet i fokus. Det galler inte
minst halsofrdmjande och férebyggande insatser for att motverka psykisk
ohalsa. Arbetet med att identifiera andra hélsorelaterade hinder for etablering
behover ocksa utvecklas. Staten kan pa olika satt stodja och medverka till
detta.

Forutsattningarna for att tillgodogora sig hélso- och sjukvard och tandvard
behdver starkas for nyanlanda, asylstékande och pappersldsa, bl.a. genom
forbattrade informationsinsatser for malgruppen samt kompetensutveckling
for halso- och sjukvardspersonalen. Primarvarden, som ofta ar den forsta
kontakten i varden och som ansvarar for halsoundersokningar, behover
forbattrade majligheter till kommunikation bland annat genom fler och mer
kompetenta tolkar.

Vara forslag till staten

54. Utveckla halso- och sjukvardsupplysningen for okad tillganglighet

Tillganglighet inom halso- och sjukvarden handlar om bemétande och for-
troende samt att skapa forstaelse for vart man kan vanda sig i varden och vad
den kan erbjuda. Regeringen bor ge 1177 medel for att utveckla hélso- och sjuk-
vardsupplysning via telefon och webb pa de vanligaste spraken bland asylso-
kande. Utvecklingen gors i samarbete med alla landsting och i hela Sverige.

55. Utveckla arbetet med halsoundersokningar

Lardomarna fran det utvecklingsarbete kring halsoundersokningar som nu
genomfdrs av Socialstyrelsen i samverkan med Folkhélsomyndigheten behover
forvaltas och vidareutvecklas till ett konkret stod for landstingens metodut-
veckling pa omradet.
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56. Ge nyanlanda information om tandvard

Inom vuxentandvarden, som &r ett statligt ansvar, behover sarskilda insatser
goras for att informera nyanlanda om munhygien, férebyggande atgarder, hur
tandvardssystemet fungerar och vilka stod som finns att tillga. Informationen till
allménhet och patienter bor forstarkas. Insatsen bor ha ett halsoframjande per-
spektiv, med riktade informationsinsatser till vissa grupper, och omfatta samt-
liga tandvardsstod.

57. Utvardera hur psykisk oh&lsa och missbruk utvecklas hos nyanléanda
samt stark det suicidpreventiva arbetet

Arbetet med att félja utvecklingen av den psykiska ohélsan och missbruk bland
asylstkande och nyanldnda, sarskilt hos ensamkommande barn, behdver stérkas
och socialtjansten behdver mer behovsanpassat kunskaps- och utvecklingsstod.

Statens institutionsstyrelses (SiS) mojligheter att tillhandahalla tillrackligt antal
platser som tacker kommunernas behov maste sakerstallas.

Det suicidpreventiva arbetet behdver ocksa starkas, exempelvis genom att ge
Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten i uppdrag att stédja och samordna
kommuners och landstings suicidpreventiva arbete under de kommande aren.
Det kan handla dels om en forlangning i tiden av Folkh&lsomyndighetens nuva-
rande uppdrag, dels en utékning av uppdraget pa regional och lokal niva.

58. Folj upp konsekvenserna av mottagandet av barn och ungdomar med
funktionsnedsattningar

Barn och ungdomar med funktionsnedséttningar har i sina heml&nder inte haft
tillgang till habilitering eller hjalpmedel och har darfor stora behov. Det ar
vanligt att vardgivaren ser brister i utredning och bedémningar. Hjalpmedelsbe-
hovet ar betydande och mycket tid laggs pa utprovning och férskrivning. Det
forekommer att vardgivarna moter funktionsnedsattningar som tidigare varit
vanliga i Sverige, men som inte langre férekommer i sa stor utstrackning.
Personer med kognitiva funktionsnedséttningar kommer sannolikt att upp-
marksammas i storre utstrackning framover.

Socialstyrelsen eller Folkhdlsomyndigheten bor ges i uppdrag att gora uppfolj-
ningar av konsekvenserna av mottagandet for huvudmannen avseende resurser,
kompetensfragor, undantrangningseffekter och samverkan med Migrations-
verket.

Vad kan vi gora i kommuner, landsting och regioner

Landsting och regioner maste utveckla metoderna for att na betydligt fler asyl-
sbkande och nyanlanda med erbjudande om halsoundersékning. Huvudmannen
behover aven verka for en utdkad tillgang till hdlsokommunikation inom ramen
for samhéllsorienteringen.

Det finns stora mojligheter for landsting, att tillsammans med kommuner, hitta
nya metoder och arbetssatt for att nd dem som inte nas av primarvarden idag.
Ett arbete behdvs ocksa for att utveckla metoder for att kommunicera utifran
olika gruppers behov och forutsattningar sa att alla forstar och far ett gott
bemdtande.
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Samverkan mellan kommuner och landsting/regioner kring psykisk ohélsa
maste starkas och utvecklas. For barn och unga ar exempelvis en starkt sam-
verkan mellan kommunernas elevhalsa och landstingen viktig for att framja en
god hélsoutveckling. Landsting och regioner behdver gora tkade insatser nar
det géller psykiatri och uppméarksamma behoven av kompetensutveckling for att
bland annat bemdta kriser och trauman hos asylsdkande. Det halsofrdmjande
arbetet, nér det galler tandhélsa, behdver utvecklas.

Landstingen behdver inom samtliga verksamhetsomraden vara uppmarksamma
pa och kompetensutveckla sin personal kring interkulturell kompetens, tecken
pa tortyr, sexuella 6vergrepp, patriarkala strukturer och jamstalldhet och diskri-
minering pa grund av sexuell laggning.

Den idéburna sektorn och foreningslivet ar ocksa en betydelsefull samverkans-
aktor och resurs i det halsofrdmjande och forebyggande arbetet. Kommuner och
landsting kan samverka kring aktiviteter som underléttar delaktighet, social
samvaro och sysselséttning och som kan leda till utbildning och arbete pa sikt.

SKL stddjer och samordnar kommunernas, landstingens och regionernas arbete
for att mota behoven hos asylsdkande, pappersldsa och nyanldnda samt att fore-
bygga ohélsa i dessa grupper. SKL stddjer &ven landstingen i arbetet med att
erbjuda halsoundersokningar och driver pa for att skapa béttre forutsattningar
for att kunna erbjuda och genomféra halsoundersékningar.
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6 Ersattningar till kommuner
och landsting

Utgangspunkter
Saval statliga som kommunala skattemedel ska anvandas sa effektivt som majligt.

Konstruktionen av de statliga erséttningarna for asyl- och flyktingmottagande
behover forandras for att forenkla hanteringen och skapa rimliga ekonomiska
villkor fér kommuner och landsting. Ersattningarna ska som huvudregel betalas ut
snabbt och utan ansdkan. Ersattningskriterierna ska vara tydliga och underlatta
forutsagbarhet.

Ersattningarnas niva behover forandras for att de ska tacka samtliga kostnader for
kommunernas och landstingens insatser for asylsokande och kommunernas
insatser for vard och boende med tillhérande myndighetsutdvning for
ensamkommande barn. De ska ocksa tdcka merkostnaderna for insatser for
nyanlanda med uppehallstillstand. Ersattningarna ska raknas upp med loner och
priser.

Det kommunala utjamningsystemet maste harmoniera med ersattningarna for
asyl- och flyktingmottagandet.

Ersattningarnas traffsakerhet bor regelbundet foljas upp och justeras, inom ramen
for ett samradsforfarande mellan staten och SKL

Vara forslag till staten

59. Forbattra och effektivisera utbetalningen av ersattningar

Migrationsverket behdver ges formell mojlighet att betala ut ersattningar i
forskott, direkt i samband med ansokan.

Ersattningarna for asylsokande barns skolgang bor forenklas genom att en
schablonersattning infors och betalas ut utan ansékan. Schablonen bor baseras
pa alder och inte pa faktiskt studiedeltagande. Alternativet ar ett system dar
kommunerna far erséttning efter rapportering av att eleven pabdrjat (och even-
tuellt avslutat) utbildningen.

Ersattningarna for asylsokandes sjukvard kan forandras pa sa satt att lands-
tingen lopande fakturerar staten for faktiska kostnader pa motsvarande satt som
man idag fakturerar utomlansvard.

Migrationsverket bor ateruppta utvecklingen av ett webbaserat system for
anstkan och uppfdljning av utbetalade bidrag

60. Infér nya ersattningar for att samtliga kommunala kostnader ska tackas

Nya schablonerséittningar bor inforas for asylsékande barn i heltidsforskola”
och fritidshem.

En ny schablonersattning till kommunerna for asylstkande bor inforas. Ersatt-
ningen ska tacka kostnader for till exempel socialtjanst, familjerétt, raddnings-
tjanst, kultur/fritid, sakerhet och administration.
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En tidsberoende schablonersattning bor inféras avseende ensamkommande
barn, som komplement till den initiala ersattningen. En tidsberoende erséttning
ska tacka kostnader for god man/sarskilt férordnad vardnadshavare och myndig-
hetsutévning inklusive uppfoljningar av placeringar. Den initiala ersattningen
bor hojas.

Forordningarna som ror statlig ersattning for mottagandet av nyanlanda maste
andras sa att kommuner och landsting har réatt till statlig ersattning for kostnader
kopplat till de som far tidsbegransade uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 §
utlanningslagen.

61. Hoj ersattningsnivaerna i befintliga ersattningar

Nivaerna pa ersattningarna for asylsokande elever, som idag utgar fran
genomsnittseleven, maste hojas for att motsvara malgruppens genomsnittliga
kostnader.

Ersattningen for asylstkande elever i grund- och gymnasiesarskola behéver
hojas for att tdcka faktisk kostnad.

De foreslagna nya dygnsersattningarna for ensamkommande barn maste justeras
utifran faktiska kostnader for placeringarna och utifran den faktiska samman-
séttningen nar det galler olika placeringsformer. Erséttningen for ensamkom-
mande unga Over 18 ar bor betalas ut utan krav pa att den unge far studiehjalp.

62. Se dver ersattningen vid ankomst och mottagande av ensamkommande
barn

Beredskapsersattningen for mottagande av ensamkommande barn behover ses
over nar det galler konstruktion och ersattningsniva. | kapitel 1 foreslas att
staten tar 6ver ansvaret for det initiala mottagandet och ankomstboenden for
asylsokande ensamkommande barn. Om sa inte sker maste staten ta fullt
ekonomiskt ansvar genom att ersétta berorda kommuner fullt ut for faktiska
kostnader.

63. Differentiera, bredda och forlang ersattningen for flyktingmottagande

Schablonersattningen for flyktingmottagandet maste differentieras pa fler
aldersgrupper och utvidgas for att tacka fler kostnader. Det géller till exempel
kostnader for ekonomiskt bistand och merkostnader for bosattning.

Det behover ocksa klargoras under hur lang tid som schablonersattningen avser
att tacka kommunernas merkostnader. Utgangspunkten bor vara tiden fram till
att de nyanlanda kommer i egen forsorjning. Ju langre den reella etablerings-
perioden &r, desto storre &r de kommunala kostnaderna for till exempel ekono-
miskt bistand. Idag har manga nyanlanda ett langvarigt beroende av ekonomiskt
bistand efter etableringstidens slut. Forslaget i kapitel 2 om majlighet till for-
langning av etableringstiden kan dock minska behovet av ekonomiskt bistand.

64. Genomfor regelbundna Gversyner av erséttningarna i samrad mellan
staten och SKL

Regelbundna dversyner behéver goras av ersattningarnas effektivitet och niva
utifran kostnadsutvecklingen, antal asylsokande och nyanlanda och deras bak-
grund samt andra omvarldsfaktorer av betydelse. Andrad ambitionsniva, till
exempel utbkade mojligheter/ rattigheter till vuxenutbildning, forlangd etable-
ringsperiod eller andra dkade krav pa kommunerna maste atféljas av reviderade
ersattningar. Regelbundna Gversyner av ersattningssystemet bor goras i samrad
mellan staten och SKL.
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7 Forskning och utveckling

Utgangspunkter

Det behdvs mer kunskap om hur mottagandet och etableringen blir
framgangsrika och om forutsattningarna for en lyckad integration i
lokalsamhéllet. Ett annat omrade &r betydelsen av en halsoframjande
etableringsprocess.

Gemensamma fragestallningar behéver formuleras for att forskningen
ska kunna ge underlag for utveckling.

Vara forslag till staten

65. Avsatt medel for forskning och utveckling

Sarskilda medel bor avséttas under en femarsperiod for att finansiera och sam-
ordna tillampad och empiriskt grundad forskning som rér mottagande och integ-
ration i kommunerna. Forskningen ska lyfta fram framgangsfaktorer och behov
av forandrade spelregler for att nyanlédnda ska kunna komma in i det svenska
samhaéllet pa ett bra satt. Forskningen bor utga fran ett brett samhallsperspektiv
och knyta an till fragor som ror lokal och regional utveckling, tillvéxtarbete,
socialt arbete, digitalisering samt samhallsbyggande och samhallsplanering.
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8 Sammanstallning av
forslagen till staten

1 Mottagande och boséattning

Asylmottagandet

NoogkrwdE

© ®

Infér en fordelningsnyckel och dverenskommelser for asylboenden
Forandra ebo-reglerna efter forsdksverksamhet

Utred ibo — alternativ méjlighet till inneboende

Lat kommunerna erbjuda insatser till asylsokande

Utred hur asylsokande omfattas av forséakringar

Sakerstall att asylsokande kan resa med kollektivtrafik

Se over regelverken sa att rattigheterna blir lika for alla i samma
situation

Sakerstéll tillganglig information och végledning om nya regelverk
Sakerstall att staten tar det samlade ansvaret for de som far avslag pa
anstkan om asyl

Bosattning av nyanlédnda samt bostéader

10.
11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.

Sakerstall en narhetsprincip i bosattningen efter uppehallstillstand
Lat kommuner - som vill och kan - ta emot fler nyanlanda an
kommuntalet

Beakta mottagandet av anhdriga vid anvisning

Lat &ven de som haft ebo under asyltiden kunna anvisas en kommun for
bostad

Ge kommunerna béattre ekonomiska forutsattningar for bostéder for
nyanlanda

Lat kommunerna ta dver lagenheter som staten hyr for asylsckande
Underlatta och stimulera privatuthyrning

Forbattra de nyanlandas formaga att betala for sin bostad

Utoka antalet Motesplatser

Prognoser, statistik och uppféljning

19.
20.
21.
22.

23.

Utveckla mottagandeprognoserna

Infér samordningsnummer for asylsdkande

Forbattra uppféljning och statistik 6ver mottagandet

Ge Migrationsverket skyldighet att informera kommuner och landsting
om asyls6kande och nyanléanda

Oka tillgangen till individbaserad statistik for socialtjanst och skola

2 Etableringen pa arbetsmarknaden

24,

25.
26.
217.
28.

29.

30.
31.
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Kommuner och regioner maste kunna fa ta ett storre ansvar for
etableringsinsatser

Framja samrad och ge utokade befogenheter for regional samverkan
Infor mojlighet till avtalssamverkan mellan kommuner

Analysera skillnaderna i etableringsuppdraget och framgangsfaktorerna
Folj hur tillfalliga uppehallstillstand paverkar etablering pa
arbetsmarknaden

Sakerstéll kompetensforsérjningen inom sfi

Mdjliggor ett nationellt sammanhangande system for validering
Individualisera etableringstiden efter den nyanlandas behov
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32.

33.
34.
35.
36.

Stimulera en anpassning av vuxenutbildningen till de nyanlandas
forutsattningar

Se dver forutsattningarna for studiefinansiering for nyanléanda
Skapa ett nytt etableringsspar for kortutbildade nyanlanda 18-29 ar
Etableringsersittningen behdver raknas upp och “glappet” atgérdas
Séakerstall forsorjningen under tiden for ansékan om forlangt
uppehallstillstand

3 Integration i samhéllet

37. Samordna utveckling av information till nyanlédnda
38. Fortydliga kraven pa tolkar och 6ka antalet utbildningsplatser

39
40
41

. Utveckla stimulansmedel inom kultur- och fritidsomradet
. Stark och stimulera kommunernas arbete med inkludering
. Oka skyddet for fortroendevalda

4 Barn och unga

42

43.

44,
45.
46.

47.

48.
49.
50.
51.

52.
53.

5 Hals

54
55
56
57

58.
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. For dver ansvaret for det initiala mottagandet av ensamkommande barn
till staten

Fortydliga anknytningsbegreppet for anvisning av ensamkommande
barn

Skapa anpassade boendeldsningar for ensamkommande Gver 18 ar

Ge asylsokande som fyllt 18 ar ratt att paborja och fortsatta utbildning
Stérk socialtjanstens mojlighet att arbeta med tidigt, samordnat och
riktat stod

Sakerstéll lagstiftning mot barnédktenskap och ta fram vagledning till
kommuner

Férandra systemet med gode man

Tillat tillfalliga och flexibla losningar for asylsokande barns skolgang
Stark kompetensen att undervisa nyanldnda elever

Ta fram stod for beddmning av utlandsk utbildning vid antagning till
gymnasieskolan

Utred om studier i modersmalet ska ge meritpoang

Infor en rétt att examinera elever pa engelska

a

. Utveckla halso- och sjukvardsupplysningen for dkad tillganglighet

. Utveckla arbetet med halsoundersékningar

. Ge nyanlanda information om tandvard

. Utvardera hur psykisk ohalsa och missbruk utvecklas hos nyanlanda
samt stérk det suicidpreventiva arbetet

F6lj upp konsekvenserna av mottagandet av barn och ungdomar med
funktionsnedsattningar
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6 Erséttningar till kommuner och landsting

59.
60.
61.
62.

63.
64.

Forbattra och effektivisera utbetalningen av erséttningar

Infor nya erséattningar for att samtliga kommunala kostnader ska tackas
Hoj ersattningsnivaerna i befintliga ersattningar

Se dver ersattningen vid ankomst och mottagande av ensamkommande
barn

Differentiera, bredda och forlang erséttningen for flyktingmottagande
Genomfor regelbundna Gversyner av ersattningarna i samrad mellan
staten och SKL

7 Forskning och utveckling

65.
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Avsétt medel for forskning och utveckling
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SKL.:s agenda for integration

SKL:s agenda for integration innehaller ett sextiotal punkter med forslag till
regering och riksdag och utvecklingsomraden for kommuner, landsting och
regioner i syfte att forbattra asyl- och flyktingmottagandet och nyanlandas
etablering i Sverige. Forslagen och utvecklingsomradena omfattar mottagnings-
systemen, etableringen pa arbetsmarknaden, integration i samhéllet, barn och
unga, halsa, erséttningar till kommuner och landsting samt forskning och ut-
veckling. Agendan har beslutats av SKL:s styrelse.
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