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Forord

De kommunala tjainstepensionerna har en betydande inverkan pa den kommunala
ekonomin. Darfor ar det av vikt att det finns ett rattvisande, enhetligt och tydligt re-
gelverk for vardering av kommunernas och regionernas pensionsforpliktelser.

Sedan 1964 har viardering skett enligt berdkningsmetoder som rekommenderats av
Sveriges Kommuner och Regioner (och dess foregangare). Dessa metoder har uppda-
terats vid ett antal tillfallen, frimst i samband med att de kommunala pensionsbe-
stimmelserna har Andrats. Arligen gors dessutom en 6versyn av aktuella riktlinjer. I
denna skrift redovisas den senaste versionen av riktlinjerna.

Stockholm i juni 2023
Fredrik Holst

Sektionen for ekonomisk analys
Sveriges Kommuner och Regioner

Upplysningar om innehallet:

Siv Stjernborg, siv.stjernborg@skr.se



Innehallsforteckning
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Bakgrund

D4 pensionerna har en betydande inverkan pa den kommunala ekonomin ar det
av vikt att det finns rattvisande, enhetliga och tydliga riktlinjer for virdering av
kommunernas och regionernas pensionsforpliktelser. Riktlinjerna i detta doku-
ment beskriver de viktigaste antaganden som behovs for att gora en vardering av
en kommuns eller en regions pensionsforpliktelser. Utover dessa finns en praxis
som utvecklats av de olika administratérerna under lang tid.

Redovisning av pensionsskulder och pensionskostnader regleras i Lagen om kom-
munal bokforing och redovisning samt genom rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning, sektorns normgivande organ for redovisning,.

Aldre riktlinjer

Sedan 1964 har viardering skett enligt berdakningsmetoder som rekommenderats
av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och dess féregangare. Beraknings-
metoder utvecklades ursprungligen av Pensionsfinansieringskommittén vilka
finns beskrivna i betinkanden under bendmningen P-finken. Nya betdnkanden
togs fram aren 1973, 1979, 1985 och 2000 for att anpassa berakningsmetoden
till nya pensionsavtal med mera.

RIPS

RIPS 07

I samband med tillkomsten av pensionsavtalet KAP-KL 2006 gjordes en revide-
ring av rantebestamningsmodellen. De nya riktlinjerna bytte namn till RIPS och
finns beskrivna i RIPS 07.

RIPS 17

En 6versyn av riktlinjerna enligt RIPS 07 gjordes aren 2015—2016.2 Denna vi-
sade att riktlinjerna i huvudsak fungerat bra da de bidragit till en rattvisande
och stabil vardering av kommunernas och regionernas pensionsskulder. Nagra
forandringar i riktlinjerna genomférdes dock, bland annat:
¢ Den indikatormodell som anvandes som underlag for beslut om diskon-
teringsrantor ersattes av en real modell.
e Som en forenkling forandrades den rantemodell som varit tredelad till en
tvadelad.
e Ett golvinfordes for den reala diskonteringsrantan. Den far inte understiga
noll procent.
En samlad beskrivning av regelverket gjordes i RIPS 17. Denna innehéller aven
en bilaga som omfattar fortroendevalda.

1 Se RIPS 17 for en utforligare beskrivning.
2 Qversyn av RIPS 07, PM 2016-04-15.



RIPS 19 (version 2019)

Som en foljd av fordndringar i den kommunala redovisningslagen 2019 gjordes
ett par justeringar i RIPS-riktlinjerna av SKR:s styrelse i juni 2019:
e Indikatormodellen togs bort.
e Diskonteringsrantan for pensionsskulden ska bygga pa en langsiktigt real
ranta.
Darutover beslutade SKR:s styrelse om nagra justeringar i RIPS-kommitténs upp-
drag.

RIPS 19 (version 2020)

Négra justeringar i riktlinjerna gjordes 2020:
e Nar schablonsamordning av kommunal bruttopension gors med allméan
pension for personer fodda 1954 eller senare ska samordning goras med
74 procent av den allménna pensionen. Atagandet diskonteras med den
reala diskonteringsrantan.
e Antagandet om arlig avgangssannolikhet f6r brandmaén hojs till 2 pro-
cent.

RIPS 21 (version 2021)

Ett nytt livslangdsantagande infordes 2021 genom beslut i SKR:s styrelse 23
april. Det nya antagandet bygger pa data for kommunsektorns egna anstilldas
dodlighet och inkomster. Vid skattning av dodlighetsparametrar har ocksa en
annan metod tillimpats, sa kallad ekonomisk dodlighet, vilken beaktar skillna-
der i dodlighet for anstéllda i olika inkomstskikt.

RIPS 21 (version 2022)

Det nya avtalet AKAP-KR som trader i kraft 2023 innehéller bestimmelser om
en ny forman, IPR 2022-12-31. Denna ska indexeras fram till 65 ar med IBB
from 2024. Detta foranleder en dndring i formuleringen av vilken diskonterings-
ranta som ska anviandas. Istillet for att peka ut IPR 1997-12-31, som idag ar den
enda forméan som till ndgon del viardesdkras med inkomstbasbeloppet, gors en
generell skrivning. I 6vrigt finns inga forandringar i det nya avtalet som paver-
kar RIPS.

RIPS 21 (version 2023)

I foreliggande skrift finns de centrala delarna i riktlinjerna beskrivna samt RIPS-
kommitténs uppdrag. Sedan i januari 2023 giller det nya avtalet AKAP-KR .
Overgéngen frin KAP-KL till AKAP-KR innebir i vissa fall en forh6jd premie
over 7,5 inkomstbasbelopp. Detta regleras dock via avtalet och inte i RIPS-regel-
verket. Den nya formanen IPR 2022-12-31 kommer vid 6vergangen fran KAP-
KL att 6ka pa grund av att en lagre diskonteringsrantan anvands.

Ett nytt avtal har traffats nar det giller brandmanspensionen, SAP-R. Inriktningen
ar att den tidiga brandmannapensionen pa sikt fasas ut och gradvis byts ut mot pens-
ions- eller lonetilldgg. Avtalet innebar att vissa anstillda inom raddningstjansten kan
traffa enskilda 6verenskommelser med arbetsgivaren. Vi avvaktar med att gora for-



andringar 6ver antaganden i berdkningarna for att invdnta data 6ver hur konsekven-
serna av avtalet faller ut. Det uppmarksammas att kostnaden f6r brandmannapens-
ionen for innevarande ar sannolikt 6verskattas i prognosen.
Inga dndringar i 6vriga antaganden har genomforts, se cirkular 23:26.
RIPS-kommittén har under det senaste aret utokats med tva externa experter.



Riktlinjer

Forsakringstekniska antaganden

Diskonteringsrénta

Tva olika diskonteringsrantor anvands, real ranta och nollranta.
Nollranta anvands for tid da vardesidkring sker med inkomstbasbeloppet. I Gvriga fall
anvands den reala rantan.

Den reala diskonteringsrantan ska bygga pa en ldngsiktigt real rdnta. For narva-
rande ar den reala diskonteringsrantan 1 procent.

Den reala diskonteringsrantan far inte understiga o procent.

Dédlighet och efterlevandepension

Dodlighetsintensiteten u, per ar vid aldern x ar antas vara given av foljande
formler:

Uy =a+bx e forx <97

Uy = Uo7 + 0,03 % (x — 97) forx > 97

De sé kallade Makehamparametrarna a, b och ¢ beror pa kon och fodelseér enligt:

Tabell 1. Makehamparametrar for kvinnor respektive man

Fodel- -1919 1920- 1930- 1940- 1950- 1960- 1970- 1980-
sear 1929 1939 1949 1959 1969 1979

Kvinnor

a*103 13,0 13,0 5,6 1,9 1,1 1,0 0,9 0,8
b = 10° 0,530 0,530 0,793 1,219 1,382 1,161 0,846 0,781
© 0,137 0,137 0,132 0,126 0,123 0,123 0,125 0,125
Man

a*10°3 61,5 20,5 8,9 3,2 1,5 1,0 0,8 0,8
b = 10° 0,206 0,206 0,334 0,528 0,622 0,575 0,587 0,552
© 0,148 0,151 0,145 0,138 0,134 0,133 0,131 0,130

Efterlevandepension

Samma antagande om dodlighet som for &lderspension tillampas. Dartill kom-
mer foljande antaganden som anvands da faktiska familjeforhallanden inte ar
kanda:

Sannolikhet att vara gift och aldersskillnad
— - 4
g(x) = 0,94 + ¢=0.0000009+(x-54)
Main antas vara 4 ar aldre dn kvinnan
Ovrigt
Efterlevandes barn antas uppna slutaldern.

Belastningar

Inga belastningar for sakerhet och driftskostnader gors i RIPS.



Andra antaganden och metoder i RIPS

Forutom de forsidkringstekniska antagandena om dédlighet och rianta finns
andra antaganden i RIPS-modellen. Generellt giller att om kunskap finns om
faktiska forhallande ska sddan information anviandas i forsta hand. En utvarde-
ring av de olika antagandena ska goras 16pande for att sakerstilla att de ar aktu-
ella 6ver tid.

Pensioneringsalder

Pensionsskuld berdaknas utifran antagandet om 65 ars pensioneringsalder.

Samordning med allman pension

Bruttoformaner (kr/ar) enligt PA-KL samordnas i forekommande fall enligt en
schablon som bygger pa dldre regler om ATP och Folkpension.
Alderspension:
Alderspension = 0,74 * (Folkpension + ATP)
dar:
Folkpension = 0,8725 * T/30 * B
ATP=0,6 *(P-1) *T/30*B
Familjepension fore 1990 efter man:
Folkpension = 0,485 * 0,96 * T/30 * B
ATP=0,4*0,6 * (P-1) *T/30* B
Familjepension fore 1990 efter kvinna from 65 érs alder:
Folkpension = 0,96 * T/30 * B
Dar:
T = Pensionsgrundande tid i ar (max 30)
B = Prisbasbelopp
P = Arsmedelpoing (max 7,5)

Tidsfaktor for Intjanad pensionsritt 1997-12-31 da anstallningshistorik saknas

Pensionsgrundande tid som ska ligga till grund for berdakning av tidsfaktorn for Intja-
nad pensionsritt 1997-12-31 utgors av antalet dagar fran 1:a dagen i manaden efter 28
ars alder fram till 1997-12-31 minskad med en faktor som beror pa fodelsear:

Faktorn = 0,95 om personen ar f6dd 1955 eller senare
Faktorn = 0,90 om personen ar fodd 1950-1954
Faktorn = 0,85 om personen ar fodd 1949 eller tidigare

Exempel — en person f6dd 530515:
Antal dagar mellan 810601—971231
= (16 ar + 7 ménader) * 0,9

= (16*360 + 7*30) * 0,9

=5373

Sarskild avtalspension for anstéllda inom raddningstjénsten

For arbetstagare inom raddningstjansten som uppfyller kraven for ratt till sar-
skild avtalspension ska pensionsskuld beridknas, som om férménen betalas ut



fran 60 ars alder, vilket motsvarar den genomsnittliga pensioneringséaldern for
dessa.

Forméanen berdknas utifran att den borjar intjanas vid 28 ars alder. For att inte
skulden ska 6verskattas gors en reduktion motsvarande en arlig avgangssannolikhet
pa 2 procent.

Finansiell kostnad

Finansiell kostnad beridknas enligt féljande:
Finansiell kostnad = Genomsnittlig pensionsavsittning under aret * Riantesats
dar:

Genomsnittlig pensionsavsattning under aret = (Ingaende avsittning + utgaende av-
sattning) / 2

Rintesats = Real diskonteringsrinta (R) for virdesidkrade forméner + férandring i
prisbasbeloppet (PBB) = R + (_P BByp _ 1)

PBB|p

Beriakning av rintesats i 2023 ars niva:

52 500
too+ (

_ = 0
48 300 1) R

10



Tabell 2. Basbelopp

Kronor

Ar Prisbasbelopp Forhojt prisbasbelopp Inkomstbasbelopp
1990 29 700
1991 32200
1992 33700
1993 34 400
1994 35 200
1995 35700
1996 36 200 36 800
1997 36 300 37 000
1998 36 400 37 100
1999 36 400 37 200
2000 36 600 37 300
2001 36 900 37 700 37 700
2002 37 900 38 700 38 800
2003 38 600 39400 40 900
2004 39 300 40 100 42 300
2005 39 400 40 300 43 300
2006 39 700 40 500 44 500
2007 40 300 41100 45900
2008 41 000 41 800 48 000
2009 42 800 43 600 50 900
2010 42 400 43 300 51100
2011 42 800 43700 52 100
2012 44 000 44 900 54 600
2013 44 500 45400 56 600
2014 44 400 45 300 56 900
2015 44 500 45400 58 100
2016 44 300 45 200 59 300
2017 44 800 45700 61 500
2018 45 500 46 500 62 500
2019 46 500 47 400 64 400
2020 47 300 48 300 66 800
2021 47 600 48 600 68 200
2022 48 300 49 300 71000
2023 52 500 53 500 74 300
2024
2025
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Tabell 3 nedan visar ett urval kapitaliseringsfaktorer vid olika diskonteringsran-

tor avseende livsvarig alderspension fran 65 ars alder, eller fran aktuell alder
ifall den Gverstiger 65 ar. Vid ranta o procent visar tabellen forvintad atersta-

ende livslangd.

Tabell 3. Kapitaliseringsfaktorer avseende livsvarig alderspension.

Rénta 0 % Réanta 1 % Rénta 2 %
Generation Alder Man Kvinna Man Kvinna Man Kvinna
1990 30 25,3753 26,0253 15,5090 15,8344 9,6134 9,7783
1980 40 25,5934 26,2517 17,2788 17,6432 11,8195 12,0234
1970 50 24,6618 25,7496 18,5040 19,1847 14,0412 14,4716
1960 60 23,8423 24,9255 19,8817 20,6335 16,7368 17,2629
1950 65 22,8505 23,8726 20,1423 20,9067 17,9011 18,4778
1950 70 18,5547 19,6009 16,6856 17,5065 15,0984 15,7477
1940 80 9,8071 11,0796 9,2072 10,3156 8,6678 9,6381
1930 90 3,8867 5,0658 3,7715 4,8704 3,6631 4,6897
Kélla: KPA.
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RIPS-kommittén med mera

En RIPS-kommitté har funnits sedan 2008. Kommitténs uppdrag faststalls av
SKR:s styrelse. Senaste dndringen i uppdraget gjordes i juni 2019.

RIPS-kommitténs uppdrag:

e En RIPS-kommitté ska ansvara for lopande uppfoljning av RIPS-riktlin-
jerna, sa att de ar aktuella 6ver tid. RIPS-kommittén ska ocksa 16pande
folja tillampningen av riktlinjerna.

e RIPS-kommittén ska verka for en rattvisande och forutsagbar vardering
av pensionsforpliktelserna.

e RIPS-kommittén ska ta sirskild hansyn till sektorns sirart nar beslut om
ranta fattas.

e RIPS-kommittén har mandat att ge forslag till beslut om férandringar i
rante- och dodlighetsantaganden samt ovriga antaganden inom struk-
turen for RIPS-riktlinjerna.

e RIPS-kommittén ska sammantridda minst en gang per ar for att ta fram
forslag till beslut om aktuella riktlinjer. Kommittén ska redovisa vilka re-
sonemang och vilket underlag som ligger till grund for forslagen.

e Med RIPS-kommitténs forslag som underlag fattar SKR:s VD ett arligt
beslut om aktuella riktlinjer. Dessa publiceras senast under juni manad.

e SKR:s VD fattar beslut om RIPS-kommitténs sammansittning.

Kommittén bestar av tjanstepersoner inom SKR; chefsekonom (ordférande),
sektionschef ekonomisk analys (vice ordférande), ekonomer och experter, samt
tva externa experter; chefaktuarie respektive nationalekonom.

For att det ska finnas ett uppdaterat regelverk uppdateras en RIPS-skrift I6pande
pa SKR:s webbplats nar det skett ndgra forandringar.

RIPS-regelverket dndras i regel efter att pensionsavtalen forandrats eller nir det
skett en forandring i strukturen av riktlinjerna, nu senast i RIPS 21. Riktlinjerna kan
dock fortsattningsvis fordndras inom ramen f6r RIPS 21 genom de arliga besluten.
Namnet kompletteras darfor med ett tillagg som anger vilket ars beslut som olika
versioner avser. Foreliggande skrift har siledes det fullstindiga namnet RIPS 21
(version 2023)”.
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RIPS 21

Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld (version 2023)

De kommunala tjinstepensionerna har en betydande inverkan pa den
kommunala ekonomin. Darfor dr det av vikt att det finns ett enhetligt
och tydligt regelverk for virdering av kommunernas och regionernas
pensionsforpliktelser.

Sedan 1964 har virdering skett enligt berdkningsmetoder som re-
kommenderats av Sveriges Kommuner och Regioner (och dess fore-
gangare). Dessa metoder har uppdaterats vid ett antal tillfallen, frimst i
samband med att de kommunala pensionsbestimmelserna har dnd-

rats. I denna skrift redovisas den senaste versionen av riktlinjerna.

ISBN 978-91-8047-179-4

Ladda ned pa webbutik.skr.se

Pr is gratis . Sverlges

Post 118 82 Stockholm | Bes6k Hornsgatan 20 ‘ Kommuper
Telefon 08-45270 00 | www.skr.se och Regloner

J3U0I39Y Y20 JSUNUIWOY S93IIBAS

(€207 UOISIaA) pimissuoisuad Ae BUIUNEISG o) JBIUIIY - 1T SdIY

€¢0¢



	Sidor från RIPS-21-3.pdf
	Mapp2.pdf
	Sidor från RIPS-21-2.pdf
	Mapp1.pdf
	Sidor från RIPS-21.pdf





