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Kandliernai landstingen, Region Skane,
V astra Gotal andsregionen samt
Gotlands kommun.

God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting
(Regeringens proposition 2003/04:105)

| slutet av maj presenterade regeringen sin proposition om God ekonomisk hushallning
(2003/2004:105). Under forutsattning att riksdagen beslutar om den forandrade lag-
stiftningen enligt plan kommer de nya reglerna att gélla from den 1 december 2004, de
blir tillampliga for budget- och redovisningsaret 2005 och aren dérefter. Nedan gors
en sammanfattning av propositionen med vissa kommentarer, bl a rérande vergangs-
effekter for de regler som andras. | bilaga finns forslaget till nya lagtexter. For dvrigt
vill vi hanvisa till propositionen, den finns tillganglig pa regeringens hemsida.

Jamfort med hittillsvarande regler kan regelforandringarna ssmmanfattas med féljande
punkter.

e Ma ochriktlinjer for god ekonomisk hushallning

o Aterstéllningstiden for negativa resultat forlangstill 3 &

e Synnerligaska for att inte &terstélla negativa resultat i budget och arsredovisning
e Uppréttande av atgardsplaner vid negativa resultat

e Delarsrapport ska behandlas av fullmaktige

e Revisionen ska granska finansiellamal i arsredovisning och delarsrapport

o Laglighetsprovning av balanskravet i budgetbeslutet upphor

Allmanna kommentar er

Huvudinrikningen i forslaget kan sagas ligga inom sammaramverk som tidigare regler.
Det betyder att god ekonomisk hushallning dven fortsattningsvis innebar att en kom-
mun/landsting i normalfallet har ett rimligt 6verskott i bade den budgeterade resultat-
rékningen som i bokslutet. Reglerna om aterstéllande av uppkomna underskott och sk
synnerliga skél, som ofta bendmns som "balanskrav", ar &ven fortséattningsvis det resul-
tatmassiga golv som inte far underskridas om man ska efterleva lagstiftningen. Flera av
de foreslagna forandringarna kan ses som justeringar av vissa fyrkantigheter i det tidi-
gare regelverket. Jamfort med nuvarande lagstiftning foreslas regler som i hogre grad
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inriktas pa politiska atgarder vid negativa resultatutfall snarare 8n pa strikta budgetreg-
ler. Nér det gdller efterlevandet och uppfdljningen av lagstiftningen sker en fokusering
pa de demokratiska instrument som finns inom varje kommun/landsting. Det lokala
ansvaret for att tolka och efterleva lagstiftningen blir tydligare an tidigare.

Regelverken runt fullmaktiges budgetbesut dndras sa att budgetbes utet inte kan laglig-
hetsprévas med hanvisning till balanskravsreglerna. Om det finns synnerliga ské kan
den budgeterade resultatrdkningen undantagsvis underbalanseras. Dessaregler kan i
viss man uppfattas som en uppmjukning av hittillsvarande strikta budgetregelverk.

Den ckade vikten som |aggs pa rakenskapernas utfall kommer till uttryck genom krav
pa framtagandet av sarskilda dtgardsplaner nér underskott har konstaterats. Kommuner
och landsting ska &ven anta verksamhets mal och finansiellamal, dessa ska foljas upp
och utvarderasi arsredovisningens forvaltningsberéttel se. Revisionen ges en direkt
utpekad roll att uttala sig om efterlevnaden av denna lagstiftning. Den lagstyrda delars-
rapporten ska behandlas av fullmaktige, den ska ocksa innehalla en avstamning av fast-
stalldamadl och av balanskravet. Dessa forandringar & en uppstramning jamfort med
tidigare regelverk.

Fordlaget
Mal och riktlinjer skafinnasfor god ekonomisk hushallning

Budgeten skainnehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetéaret. |
planen ska skattesatsen och anslagen anges. Av planen ska ocksa framga hur verksam-
heten ska finansieras och hur den ekonomiska stallningen beréknas vara vid budgetarets
slut. Kommuner och landsting ska foér ver ksamheten ange mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. For ekonomin ska de finansiellama som
& av betydelse for en god ekonomisk hushdllning anges.

Budgeten ska ocksa innehdlla en plan fér ekonomin for en period av tre ar. Budgetaret
ska alltid vara periodens forsta ar.

Kravet pamal och riktlinjer & nytt i forslaget. Forslaget betonar att det ar viktigt att mal
och riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvar-
deras och omprévas. | fordaget har det inte bedomts meningsfullt att nérmare reglera
omfattning och innehall i mal och riktlinjer inte heller vilka omraden av den kommuna-
la verksamheten som ska omfattas. | propositionen ségs ocksa att det maste finnas ett
klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Det kréver ocksa
en utvecklad planering med framférhallning och handlingsberedskap, tydliga och mét-
baramal samt en réttvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvi-
kelser gentemot uppstallda mal.

Nytt & ocksa att férvaltningsberattel sen skainnehdlla en utvardering av om resultatet ar
forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

| propositionen sigs ocksa att kommuner och landsting maste, for att kunna styra verk-
samheterna, sakerstélla processer av betydel se for att dessa ska kunna bedrivas kost-
nadseffektivt och andamasenligt. Omraden dér sddana processer ingdr &r t ex verksam-
hetsplaner, kvalitetspolicy, investeringsplaner, lokalférsorjningsplaner, upphandlings -
och konkurrenspolicy samt kompetensforsorjning.

Exemplen torde peka pa att det &r viktigt att dessa planer, processer och policies maste
integrerasi den Gvergripande planeringen och de ekonomiska malen. De kan inte leva
ett eget liv utanfor planeringsprocessen om de ska kunna genomforas.
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Utformning och innehall i de finansiella malen

| planen ska anges en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen. Som
underlag tjanar den finansiella redovisningen, dvs externredovisningen. Exempel pa
vad som kan ingdi den finansiella malsattningen &r resultatkrav med anledning av
framtida kapacitetsbehov med nuvarande service. Resultatkravet bor ligga pa en niva
som konsoliderar ekonomin. Andra exempel pAmal & skuldsattningen pa kort och lang
sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras. Nivan pa betal-
ningsberedskapen namns ocksa som exempel pAmal. Risker och osskerhetsfaktorer bor
végasini malen, till exempel for borgensdtaganden for egna bolag. Risken for att be-
héva gain och tacka forluster i foretagen bor kalkyleras ochingdi den finansiella mal-
séttningen.

Enligt propositionen infors lagreglerna fr o m den 1 december 2004. Nar det galler
fullmaktiges beslut for budget 2005 innebér det enligt var bedémning att sddana mal
och riktlinjer som lagstiftningen syftar till ska finnas angivna i budgetar som beslutas
efter den 1 december 2004. De flesta kommuner och landsting kommer antagligen att ta
sina budgetbeslut for ar 2005 fore den 1 december 2004. | dessa fullmaktigebeslut finns
det daremot inget uttalat lagkrav pa att dessa mal finns angivna. Av andra skal kan det
dock vara lampligt att ange sadana malformuleringar.

Ater stéllningstiden forlangs med ett r till tre &r

Tidsfristen for att aterstélla ett negativt resultat forlangs med ett ar till tre &r. Daremot
starks kravet pa aterstallande genom att fullmaktige ska anta en atgardsplan som ska
técka hela underskottet. Beslut om en reglering av underskottet skatas senast i budget
det tredje dret efter det ar da underskottet uppkom.

Lagreglerna blir tillampliga fr o m redovisningsaret 2005. Vi tolkar reglerna sa att
under skott som uppkommit under dren 2003 och 2004 ska aterstallas enligt gallande
regler de aren. Det innebar att sddana under skott ska aterstéllasinom tva ar.

Synnerliga skél

| det nyaforsaget foresas mojligheten att upprétta en budget i obalans om det forelig-
ger synnerliga skél. Det innebar att synnerliga skal omfattar bade budget och utfall. |
lagtexten anges att fullmaktige far besluta att ett negativt resultat inte behdver regleras
om kommunen/landstinget

1. Budgeterat ett underskott med hanvisning till synnerliga skél.
2. Om orediserade forluster i vardepapper uppstatt.
3.  Om det finns andra synnerliga skél.
| forfattningskommentarerna specificeras de synnerliga skélen ytterligare.

e Storreomstruktureringskostnader i syfte att uppna god ekonomisk hushalning.
Det kan t ex vara en kommun/landsting med befolkningsminskning som behdver om-
strukturera sin verksamhet for att fa minskade kostnader efter omstruktureringen.
Normala verksamhetsforéndringar som kontinuerligt genomforsi syfte att effektivi-
sera verksamheten skall ddremot hanteras inom ramen for balanskravet.

o Kommuner och landsting med stark finansiell stéllning. Om en finansiell analys
visar att det finns ett eget kapital med realiserbaratillgangar av en omfattning som
overstiger rimligakrav pafinansiell handlingsberedskap, ska en minskning av kapita-
let kunna ske pa ett planerat sétt. | ett sadant |age bor det vara mojligt att anta finan-
siellamal som anger att det egna kapitalet tillats minska.

For att inte en minskning av kapitalet ska anses bryta mot kravet pa god ekonomisk
hushallning ska det finnas kapital som técker hela pensionsdtagandet, dvs &ven den
pensionsskuld som redovisas som en ansvarsforbindel se. Darutéver ska det finnas en
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buffert med realiserbara tillgangar som kan anvéndas for delfinansiering av framtida
investeringar. Nar dessa delar &r téckta ska de egna forutséttningarna definieras ut-
ifran skuldséttning samt Gvrig riskexponerings paverkan pa penningflodet.

En eventuell minskning av det egna kapitalet med de forutsattningar som anges ovan
kan goras via de finansiellamal som ska uppréttas i budgeten. Det innebar att man
kan budgetera med underskott i resultatrékningen och med minskning av det egna
kapitalet. Ett underskott som uppkommer i bokslutet, som inte & budgeterat eller inte
ligger i linje med antagna finansiellamal, kan enligt propositionen inte betraktas som
ett synnerligt skél med hanvisning till stark finansiell stéllning.

| forarbetenatill tidigare lagstiftning finns &ven ytterligare exempel och formuleringar
om vad som kan betraktas som synnerliga skél. Dessa har fortsatt giltighet.

¢ Nar en kommun/landsting medvetet och tydligt gjort avsattningar och byggt upp ett
avsevart eget kapital for att motatillfalliga framtida intdktsminskningar eller kost-
nadsokningar.

e Vid avyttring av tillgangar dar en realisationsforlust har uppstatt. Det kan finnas skél
att inte regleraforlusten under forutséttning att avyttringen samtidigt innebér att man
skapat forutsattningar fér minskade framtida kostnader.

e Huvudregeln for realisationsvinster &r att deinte far tillgodoréknasi balanskravet. |
vissafall kan dock realisationsvinster fran forsajning av anlaggningstillgangar till-
godoraknas utan att detta kan anses strida mot god ekonomisk hushallning. Exempel
pa detta kan vara da ett vikande befolkningsunderlag eller en forandrad verksamhets-
inriktning gor behovet av tillgangen avsevart mindre.

o | mycket speciellafall kan det finnas skal att acceptera avsteg fran kravet pare-
glering. Detta avser fall da ett frangdende & mycket val motiverat och dér atgarder
som kommunen/landstinget rent allmént vidtar maste vara forenliga med god ekono-
misk hushdlIning.

En nyhet i forfattningskommentarerna &r en upprakning av faktorer som enligt reger-
ingens mening inte utgor skal att reglera ett negativt resultat. De faktorer som namns &
en negativ befolkningsutveckling, forandringar av skatteintékter, statsbidrags- och ut-
jamningssystem eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for.

Den kommun/landsting som anvander sig av regeln om synnerliga skal skai sin for-
valtningsberattelse eller i sin budget redovisa motiven for detta. Enligt 8 kap. 5b § er-
fordras dessutom sérskilda beslut av fullmaktige om reglering av negativa resultat inte
skall goras.

Under de forutsattningar somangesi lagtexten och i forfattningskommentarerna kan
kommuner/landsting besluta om en arsbudget som uppvisar underskott i resultatrak-
ningen. | defall detta kan bli aktuellt for budget for &r 2005 kréavs att full maktigebeslu-
tet for en sddan budget fattas efter den 1 december 2004. Beslut om budget for ar 2005
som tas fére detta datum styrs av nu géllande regler vilket bl a innebéar att budgeten
inte far underbalanseras, dessutom kan sadana beslut laglighetsprévas enligt nu gal-
lande regler.

Atgardsplan méste uppr éttas vid negativt utfall

En nyhet & kravet pa framtagandet av atgardsplan nar negativt resultat har konstaterats.
Enligt regelverket ska en kommun/landsting aterstélla ett negativt balanskravsresultat in-
om tre &r. Ett underskott & 2005 skall vara dterstallt senast vid utgangen av ar 2008. Nu
sker en uppstramning av formerna for detta arbete. Atgardsplanen kan ses som ett princi-
piellt viktigt besut som skall fattas av fullmaktige enligt 3 kap. 98 kommunallagen.
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Om en kommun/landsting t ex konstaterar att de har ett balanskravsunderskott i bokslut
2005 ska fullméktige anta en sérskild dtgardsplan for hur aterstéllandet skall ske. Planen
ska innehdlla genomtankta och genomforbara tgarder for att tacka hela det belopp som
ska regleras och det skall framga nar atgarderna genomfors. Fullméaktigebeslutet bor
fattas snarast efter det att det negativa resultatet konstaterats, dock senast vid det full-
maktigesammantrade som foljer efter det sammantrade som behandlat den lagreglerade
del&rsrapporten for 2006. Atgardsplanen ska féljas upp kontinuerligt och &terrapporte-
ring skall ske till fullmaktige om planen inte halls. Om ett negativt resultat konstateras
innan bokslut finns det inget som hindrar att arbetet med dtgérdsplan paborjas sa snart
som mojligt.

Atgérdsplanen ar alltsa ett fristdende beslut sérskilt frén beslut om &rs- och flerérs-
budget. | manga fall blir det antagligen naturligt att inarbeta atgéardsplanen i budgeten
for kommande ar. Lagkravet pa atgardsplaner blir skarpt fr o m under skott som konsta-
terasi bokslut 2005 och aren dérefter.

Delér srapporten ska behandlas av fullmaktige

I géllande lag om kommunal redovisning anges att kommuner och landsting minst en
gang under rakenskapsaret ska upprétta en sérskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran rakenskapsarets borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av
minst hélften och hogst tva tredjedelar av rékenskapsaret.

| praktiken innebér detta att en deldrsrapport ska avse mellan sex och atta manader av
rékenskapsaret.

Genom den nya bestammel sen (20a 8) tydliggors att minst en deldrsrapport ska behand-
las av fullméktige. Det finns dock inget krav pa att fullmaktige formellt ska godkanna
rapporten. Deldrsrapportens behandling i fullmaktige syftar enligt propositionen bland
annat pa att ange atgarder for att balanseraintakter och kostnader.

Revisionen ska uttala sig

Revisorerna fores s gora skriftliga beddmningar om resultaten i delarsrapporten och
arsbokslutet &r forenliga med de mal fullmaktige beslutat om i budget och plan. Dessa
ska bildggas del arsrapport och arsredovisning.

L aglighetsprévning

Laglighetsprovning av en kommuns/landstings budgetbesut eller ett beslut att inte ater-
stalla ett negativt resultat skainte kunna ske enligt forslaget. Dessa beslut ska provasii
det politiska systemet. Forandringen &r féranledd av att kommuner/landsting enligt
fordaget ges vissa mojligheter att undantagsvis anféra synnerliga skél for att budgetera
med negativa resultat. Synnerliga skél anses inte varalampade for laglighetsprévning. |
och med denna férandring géller samma regelverk bade for beslut om budget och beslut
om arsredovisning.

Stabila planeringsforutsattningar

Regeringen har for avsikt att i samréd med Landstingsférbundet och Svenska Kommun-
forbundet Gvervaga ytterligare atergarder for att bidratill en jamnare utveckling av
kommunernas och landstingens intakter och dérmed skapa mer stabila planeringsforut-
séttningar.

Forbundensinsatser med anledning av fér daget

Att var kommunala sektor klarar av att skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt sétt &r en
grundforutsattning for utvecklingen av lokal demokrati och salvstyrelse. | vart uppdrag
till medlemmarna ser forbunden det som angel&get att aktivt stddja de kommuner och
landsting som har stora ekonomiska problem. For néarvarande pagar flera projekt och
aktiviteter som ligger i linje med denna ambition. Kommunfdrbundets analysgrupp &r
ett sadant exempel. Andra exempel &r olikatyper av nyckeltals- och benchmarkingpro-
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jekt, ledarskapsutvecklingsprogram samt allman radgivning inom ekonomi och styr-
ningsomradet. Forbunden kommer dven fortsittningsvis att driva projekt med denna
inriktning. Det nu presenterade forslaget till forandrad lagstiftning inom ekonomiomra-
det innebér att vi planerar for nya utvecklingsprojekt. Vi dterkommer med mer informa-
tion om dessa sa snart de tagit en fastare form.

LANDSTINGSFORBUNDET

Stefan Ackerby

Bilaga
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