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Forord

Fran och med den 1 januari 2022 ska kommunerna ta fram detaljplaner uti-
fran Boverkets foreskrifter for detaljplan (BFS 2020:5) och planbeskrivning
(BFS 2020:8) samt nationellt angivna tekniska specifikationer som uppréttas
av Lantméteriet. I denna rapport redovisas kommunernas erfarenheter av
hur det har gatt att implementera lagkraven i den kommunala detaljplane-
processen. Underlaget bygger pa resultat fran den enkét som SKR skickade
till kommunerna i januari 2023 samt kompletterande djupintervjuer.

En viktig princip for det fortsatta arbetet med digital samhéallsbyggnads-
process ir att kommunerna far rimliga forutsiattningar att stélla om arbetet
pa hemmaplan. Det finns dérfor ett stort virde i att fanga upp kommunernas
erfarenheter av hur arbetet har fungerat 4ven om det ar i ett tidigt skede av
ett stort omstéllningsarbete. Dels for att mojliggora justeringar i befintligt
regelverk men dven for att tydliggéra inom vilka omraden kommunerna be-
hover ytterligare stod och vigledning. Ett annat viktigt syfte 4r att de erfaren-
heter som nu gors inom detaljplaneprocessen bor ligga till grund for arbetet
med att standardisera ytterligare informationsméngder och planer.

Var forhoppning ér att denna rapport kan bidra till en 6kad kunskap om
implementeringen av digitala detaljplaner och ddrmed bidra till dialogen
om vigar framat fér en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess.
Stockholm i juni 2023

Ann-Sofie Eriksson

Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

En stor majoritet av kommunerna, 89 procent, har paborjat planarbete i
enlighet med Boverkets gillande foreskrifter. En generell uppfattning bland
kommunerna ir att regelverk och specifikationer tagits fram och lanserats
innan de varit helt genomténkta och klara. Det finns en forstaelse for att
digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen ir ett pagaende utvecklings-
projekt, men man fragar sig om det r ritt att inféra bindande foreskrifter
innan fungerande tekniska losningar och tydliga juridiska forutsattningar
funnits pa plats. For kommunerna innebér omstéllningen investeringar

i system och dndrade arbetssitt vilket tar tid och resurser fran en redan
anstringd verksamhet och kommunens dagliga arbetsuppgifter.

Digitala detaljplaner &r en av de storsta fordandringarna sedan PBL inférdes
1987 och for manga innebér det en stor fordndring i arbetssétt medan andra
kommuner inte anser att arbetet paverkas i nagon storre utstrickning. Trots
att manga kommuner tycker att omstillningsarbetet bjuder pa utmaningar
finns det ocksa flera som driver ett betydande utvecklingsarbete med fokus

pa att tillvarata digitaliseringens mojligheter. For att dra nytta av digital plan-
information krévs ofta ett mer genomgripande forindringsarbete som strécker
over forvaltningsgranserna. Manga kommuner efterlyser en tydligare nationell
malbild f6r att kunna gora ytterligare satsningar pa hemmaplan.

Identifierade nyttor efter forsta aret med digitala detaljplaner kan
sammanfattas i f6ljande tre punkter:

+ Okad tillginglighet till plandata

* Ordning och reda pa information

+ Effektivare drendehantering



Den nytta som lyfts av flest kommuner ir virdet av att detaljplane-
informationen har férutsattningar att bli mer tillginglig. Exempelvis
genom att kommunens detaljplaner presenteras i en enhetlig planmosaik,
dvs en kommuntickande karta ddr samtliga detaljplaner tillgdngliggors
digitalt. Manga kommuner har arbetat med en planmosaik under lang tid
men om den presenteras pa ett enhetligt sitt 6kar mojligheten att skapa
forstaelse for detaljplanens innehall och ddrmed 6kar tillgangligheten. For
kommuner som sjilva inte vill bygga en planmosaik utgdr den nationella
geodataplattformen (NGP) ett mojligt alternativ, dvs att kommunen hén-
visar till Lantmiteriets tjanst. Genom att skapa en koppling mellan plan-
kartan och planbeskrivningen tydliggors ocksa att bade karta och beskriv-
ning tillhor den beslutade planen och att plankartan inte kan forstas utan
beskrivningen. Manga kommuner vilkomnar ambitionen att skapa tydligare
och mer léttlédsta planer men flera stiller sig 4nda fragan om den inslagna
vagen, framfor allt vad giller planbeskrivningen, dr rétt vig att ga.

Drygt hilften av kommunerna uppger att de har st6tt pa svarigheter kopp-
lade till att ta fram detaljplaner. Med tanke pa att lagstiftningen &r ny och
innebér forandringar bade vad giller teknik och arbetssétt ar det inte ovéntat
att manga anger att de stoter pa problem. Planbeskrivningen dr det omrade
som flest kommuner anger som problematiskt. Farre &n 20 procent tycker
att arbetet med digitala planbeskrivningar fungerar bra vilket maste betraktas
som ett mycket lagt betyg.

Fungerande programvaror ir en foérutsattning for digitala detaljplaner och en
digital samhaéllsbyggnadsprocess. Flera av de ledande systemleverantdrerna
har inte haft fullt fardigutvecklade programvaror pa plats nar lagstiftningen
triatt i kraft. Kommunerna uttrycker forstaelse for systemleverantérernas
situation och att de haft en kort tid pa sig for utveckling. Dock stéller man
sig fragande till om det var ritt att lagstifta forst, och sedan utveckla syste-
men som mdjliggdr for kommunerna att folja de nya kraven. Man stéller sig
ocksa fragande till om det ir riitt att trycka ner ansvaret for kravstillning och
utveckling av programvaror pa kommunerna.

Det finns en stark 6nskan om att staten tar ett tydligare helhetsansvar fér
utvecklingen av en digital samhillsbyggnadsprocess. Idag upplevs mycket
som ofardigt nir det kommer till den praktiska implementeringen som i
dagsliget genomfors av kommunerna. Tydligare vigledningar, ytterligare
juridisk utveckling samt praktiskt och ekonomiskt stod efterfragas.



Inledning

Okad tillgang till data och teknisk utveckling har skapat nya férvintningar
pahur vi kan anvinda information for att planera, kommunicera och fatta
beslut om hur den byggda miljon ska utvecklas. Genom att ta fram en ny
nationell infrastruktur for geodata skapas forutsittningar for bade standardi-
serad information och enklare dtkomst av geodata som anvinds nér vi bygger
och forvaltar den fysiska miljon. Enligt Plan- och bygglagen (PBL) &r det en
kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark och vatten och
fran och med den 1 januari 2022 ska detaljplaner tas fram utifran Boverkets
foreskrifter for detaljplan (BFS 2020:5) och planbeskrivning (BFS 2020:8)
samt nationellt angivna tekniska specifikationer som upprittas av Lant-
miteriet. Kommunerna har &ven alagts en skyldighet att tillgéingliggora plan-
information enligt EU-direktivet INSPIRE. Syftet med INSPIRE &r att skapa
tillgang till offentliga geodata for att myndigheter pa ett effektivare sitt ska
kunna utbyta data med varandra bade inom det egna landet och med grann-
ldnderna. Detaljplanerna tillgingliggors via den nationella geodataplattform
(NGP) som etablerats av Lantmiteriet. Tanken dr att plattformen ska fyllas
med cirka 150 nationellt standardiserade dataméngder som anvéinds i sam-
hillsbyggnadsprocessens olika skeden. Detaljplan 4r den forsta datamingden
i plattformen och kommunerna ar darmed den aktor som nu ska omsétta det
nationella ramverket i praktiken Skyldigheten att tillgingliggora detaljplaner
triffar bara detaljplaner som paborjats fran den 1 januari 2022. Det finns
dock ett antal kommuner som valt att pa frivillig basis &dven digitalisera och
tillgdngliggora befintliga detaljplaner i plattformen.

Syftet med rapporten ir att lyfta kommunernas erfarenheter av att imple-
mentera och arbeta med digitala detaljplaner. De nya reglerna innebér for-
dndringar avseende bade sjilva framtagandet av detaljplanen och vad som
hiander med planinformationen efter laga kraft. Det finns darfor ett stort
virde i att fanga upp kommunernas erfarenheter d&ven om det ir i ett tidigt
skede av ett langsiktigt omstillningsarbete. Fram6ver kommer dessutom



fler aktorer att ansluta sig som producenter i den nationella geodataplatt-
formen vilket forutsitter vil fungerande strukturer fér bade anslutning och
tillgdngliggérande av data.

Digital samhallsbyggnadsprocess och uppbyggnad av NGP befinner sig i ett
utvecklingsskede diar mycket av det arbete som genomfors hir och nu lagger
grunden for framtida nyttor. I ett omfattande foréindringsarbete ar ett visst
matt av osdkerhet nagot man maste rikna med. Samtidigt maste kommun-
erna fa ritt forutsittningar for att uppfylla de skyldigheter man aléaggs.

Om forutsittningarna inte finns bor kraven inte vara tvingande. SKR har i
tidigare remissvar framfort att fortsatt digitalisering av samhéllsbyggnads-
processen maste utga fran ett antal grundliggande principer. Om dessa
inte uppfylls finns en stor risk att de digitala kliv som nu tas inte leder till
forvantade nyttor. Forutsiattningarna kan sammanfattas i féljande punkter.

* De myndigheter som har uppdrag att verka for en digital
samhéllsbyggnadsprocess behover langsiktiga uppdrag

* Foreskrifter maste dndras om de inte dr indamalsenliga

* Fungerande tekniska l6sningar maste finnas pa plats innan
foreskrifter triader i kraft

* Realistiska tidsplaner och tydliga vigledningar krivs vid inforande
avnyaregler

* Det maste finnas en samsyn mellan Boverket och Lantmiiteriet kring
foreskriftsarbete, teknisk utveckling och annan regelutveckling

* Statens kapacitet att hantera digital information maste hojas

Om enkaten

Ijanuari 2023 skickade SKR ut en enkiit till samtliga kommuner i syfte att skapa
en bittre bild av hur regelverket kring digitala detaljplaner fungerar i praktisk
tillimpning och vilket ytterligare stod som kan behtvas. Enkiten adresserades
till planchef eller motsvarande med ansvar for detaljplanering. Enkiten bestar
av ett antal flervalsfragor samt majligheter till 6ppna svarsalternativ. En stor
majoritet av kommunerna, 89 procent, har besvarat enkéten.

Fyra kompletterande intervjuer har genomforts av Sweco under januari till
mars 2023. Djupintervjuerna genomfordes i syfte att fa en fordjupad bild av
enkitsvaren. Samtliga intervjukommuner har paborjat detaljplaner efter
arsskiftet 2021/2022. En av kommunerna anvinder sig uteslutande av plan-
konsulter for att ta fram detaljplaner och handlar &ven upp geodatatjinster.



KAPITEL

Kommunala erfarenheter

En stor majoritet av kommunerna, 89 procent, har paborjat planarbete i
enlighet med Boverkets gillande féreskrifter. Drygt 20 procent har &ven
beslutat anta en eller flera detaljplaner. Av de kommuner som antagit en
detaljplan har cirka hilften, 54 procent, tillgdngliggjort planen i NGP.
Réknat i antal ror det sig om 25 kommuner. Det innebér att en majoritet
avkommunerna har erfarenheter av att ta fram detaljplaner enligt det nya
regelverket men att det i dagsliget dr ganska fa som har tillgiangliggjort en
antagen plan i NGP. De flesta av de drygt 4 000 planer som till dags dato
finns i NGP ar digitaliserade dldre detaljplaner. Dessa planer finns det inga
krav pa att digitalisera utan det gors helt pA kommunernas eget initiativ.

Planléggning kan ske i manga olika syften och kommunernas behov av plan-
laggning varierar. En detaljplan kan omfatta allt fran ett litet till ett mycket
stort geografiskt omrade. Den kan omfatta en mingd komplexa fragestéll-
ningar eller ett fatal parametrar. Avde kommuner som svarat att de inte har
ett pagaende planarbete anger 63 procent att pagaende planarbeten startade
fore arsskiftet 2021/2022 da de nya reglerna blev tvingande. Sexton procent
avvaktar i vintan pa upphandling/uppdatering av programvara. Ovriga
kommuner har for narvarande inget planarbete pa gang.

En generell uppfattning bland kommunerna ar att regelverk och specifika-
tioner tagits fram och lanserats innan de varit helt genomténkta och klara.
Det finns en forstielse for att digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen
ar ett pagaende utvecklingsprojekt, men man fragar sig om det ar ritt att
tvinga pa kommunerna lagstadgade dndringar innan fungerande tekniska
l6sningar och juridiska stillningstaganden funnits pa plats. For kommun-
erna innebir omstéllningen investeringar i system och dndrade arbetssétt
vilket tar tid och resurser fran en redan anstringd verksamhet och kom-
munens dagliga arbetsuppgifter.
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En annan synpunkt &r att stodet fran ansvariga myndigheter och SKR
minskat efter att indringarna tritt i kraft. Det har funnits gott om informa-
tion om att en dndring ska ske men nir man behovt konkret hjalp har den
inte funnits att tillga. Kommuner som varit tidigt ute med att férsta hur
forandringarna kommer att paverka arbetet har istéllet fatt agera stod och
vigledning. Informella kluster och forum har skapats mellan kommuner
for att tillsammans hjédlpa varandra att 16sa de fragor som uppstatt. Lant-
maéteriets webinarium uppskattas men kommunerna upplever att framfor-
allt Boverket varit vildigt osynliga efter att féreskrifterna tritt i kraft.

Manga planarkitekter anser att kommunikationen kring nytt regelverk
varit for teknisk och dirmed svar att f6lja. Arkitekter dr vana att arbeta med
och tolka lagstiftning, men termer som geoobjekt, filformat och standarder
ir man inte lika insatt i. Anvindning av for mycket tekniska termer har
skapat en on6dig oro bland dem som inte arbetar med geodata.

Diagram 1: Andel av kommunerna som upplevt svarigheter i arbetet med att
implementera nya regler for digitala detaljplaner

Ja 56 %
Nej 21%
Vet gj 23%
0 10 20 30 40 50 60 %

Drygt hilften av kommunerna uppger att de har st6tt pa svarigheter kopp-
lade till att ta fram detaljplaner. Med tanke pa att lagstiftningen &r ny och
innebér forandringar bade vad giller teknik och arbetssétt dr det inte ovéntat
att manga anger att de stoter pa problem. Samtidigt ir det viktigt att princi-
piella problem fangas upp och hanteras av ansvariga myndigheter annars ar
risken stor att det utvecklas parallella system déar kommunerna hittar egna
16sningar for att hantera problem i avsaknad av tydlig nationell vigledning,.
Det ir ocksa viktigt att gora justeringar om det visar sig att den reglering som
genomforts ej fyller uppsatt syfte. Planbeskrivningen ar det omrade som
flest kommuner anger som problematiskt tillsammans med interna system.

1
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Diagram 2: Omraden dar kommunerna upplevt svarigheter vid implemen-
tering av nytt regelverk for detaljplaner

Planbeskrivning 70 %
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Framtagande av plankartor

Planbestammelsekatalogen ar det verktyg som anvéinds for att sdkerstélla
att den digitala detaljplaneinformationen f6ljer framtagna féreskrifter och
specifikationer. F6ljer kommunerna katalogen ska planerna fa det format
och den struktur som mgjliggor for ett nationellt tillgingliggorande. Plan-
bestdmmelsekatalogen innehaller sedan 1 oktober 2020 de d&ndringar som
foljer av foreskrift om detaljplan.

Overlag anser kommunerna att det fungerar bra att ta fram plankartor en-
ligt foreskrifter. Planbestimmelsekatalogen har funnits under lang tid och
aven om den inte varit tvingande sa har det arbetats fram en praxis och en

vana vid att arbeta med katalogen.

"Nu har man hittat en rimlighet. Jag upplever det som bara positivt att
vi fatt en standardisering. Om nagon i framtiden vill anvénda det i en
smart tjanst, sa lat ga for det.”



Diagram 3: Kommunernas uppfattning om hur det fungerar att ta fram
plankartor enligt nytt regelverk for detaljplaner
Mycket bra
Ganska bra 46 %
Varken eller
Ganska daligt

Mycket daligt

Vet ]
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En del kommuner saknar specifika planbestdmmelser som t.ex. reglering av
byggnadshojd. Det finns ocksa en oro for att lisbarheten av kartan forsam-
ras da alla bestimmelser som tidigare haft symboler ersatts med bokstéver
som kan indexeras med en nedsénkt siffra. Hardare styrning och minskad
flexibilitet som en f6ljd av tvingande krav upplevs ocksa negativt av vissa
kommuner som anser att kommunens mojligheter till indamalsenlig reg-
lering av marken fatt sta tillbaka fér kravet pa enhetlighet och mojligheter
till nationell standardisering.

"Foreskrifterna skapar problem ur ett planeringsperspektiv, man skapar
en standard foér en databas, samtidigt som vi ska skapa en plan fér en
plats, med de férutsattningar och unika varden som finns i varje projekt.
Det finns ett behov av flexibilitet i planarbetet och det krockar néastan
dagligen med de digitala mallarna. Standarden skapar begrésningar,
sarskilt nér bestammelser bara har en formulering. Nu blir det att man
vrider och vander pa formuleringar for att fa till enligt standard, men
det blir inte som man tankt utifran syftet med planen. Det blir nagon
abrovink av det. Det vore battre med ett system dar handlaggaren fick
formulera sig och sen hitta en sorteringsfunktion. Nu blir det ibland sa
att vi skriver baklédnges fér att matcha standarden.”
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Framtagande av planbeskrivningar
Efter drygt ett ar med digitala detaljplaner och planbeskrivningar ar plan-
beskrivningen otvetydigt den del av arbetet som kommunerna anser mest
oklar och tidskrdvande. Farre 4n 20 procent tycker att arbetet med digitala
planbeskrivningar fungerar bra vilket maste betraktas som ett mycket lagt
betyg.
Diagram 4: Kommunernas uppfattning om hur det fungerar att ta fram
planbeskrivningar enligt nytt regelverk for detaljplaner
Mycket bra
Ganska bra
Varken eller
Ganska daligt
Mycket daligt

Vet ej 37 %
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Kommunerna riktar kritik mot hur arbetet med foreskrifterna for plan-
beskrivningar har kommunicerats och implementerats. Det finns en
frustration over att myndigheterna infort tvingande lagkrav som gjort
att kommunerna stéllt om processer och handlat upp ny programvara for
att sedan fa besked om att man inte behover leverera planbeskrivningen
enligt kraven till NGP. Ett annat problem ér att de nationella kraven pa
digital planbeskrivning inte har motts av systemleverantorerna i énskad
utstrackning vilket medfort att kommunerna hamnat i ett 1dge déar upp-
handlad programvara inte har levererat enligt féreskrifterna.

Manga kommuner anser att det ar svart att fullt ut férsta hur féreskriften

ska tolkas och vad man egentligen far gora. Arbetet upplevs som tidskriavande
och omsténdligt. Taggning i teman, grupper och undergrupper ar komplice-
rat och tar mycket extra tid. Flera kommuner anser att taggningen leder till



mer svarlista planbeskrivningar med samre struktur och fler upprepningar.
Metoden att sortera information upplevs mer komplicerad for text dn for
till exempel bestammelser i karta vilket gor att det blir stor skillnad mot hur
texten i planbeskrivningen skrivits tidigare. Foreskriftens uppliagg innebér
ocksa att text kan plockas ur sitt ssmmanhang, exempelvis att man viljer
att sortera pa en enskild grupp eller undergrupp, vilket stiller h6ga krav pa
forfattaren att formulera sig pa ett sitt som gor stycken ldsbara som helheter.
Detta leder till att manga kénner sig osiikra pa hur planbeskrivningen ska
utformas rent praktiskt. Féreskriften dr uppbyggd for att mojliggora sok-
barhet vilket fungerar battre fér en avgrinsad bestimmelse eller detalj och
inte utifran en text pa det sétt som en planbeskrivning vanligen forfattas.

"Tidigare berattade vi om planen i kronologisk ordning, dvs det har ar
platsen, det har ar forutsattningarna som finns har, t.ex. naturvérden.
Sedan presenterades planforslaget och slutligen konsekvenser. Nu kom-
mer planforslaget pa forsta sidan, sedan motivet. Darefter konsekvenserna
under varje rubrik. Det blir ett nytt satt att beratta, och det har gjort mig
och andra kollegor osdkra pa stilen eftersom man &ndrat berattarform.

Pa ett satt ar det bra, det blir mer journalistiskt. | en artikel berattar du
det viktigaste forst. Med den uppdelade och fragmenterade taggningen
som nu sker sa kanske planbeskrivningen inte kommer ldsas som en text i
framtiden. Boverket sager att det kommer inga mallar f6r detta utan att vi
kan gdéra som vi vill. Har hade jag 6nskat input fran andra, hur gér vi detta
pa ett bra s&tt?”

Det finns ocksa en oro for att utvecklingen mot 6kad digitalisering som
bygger pa standardiserad information gor det svarare for kommunerna att
mota den allt storre utredningsboérdan och 6kade statliga krav som triffar
detaljplaneringen. Ur den enskilda myndighetens perspektiv ses en for-
indring som logisk men fér kommunen som ska hantera den sammanvigda
kravbilden blir det mer utmanande.

"Det som kan handa &r att man talar med tva roster fran staten - man
ska foérenkla, effektivisera och det ska passa in i en digital mall - men i
vissa omraden sa kan fritext behdvas for att det finns speciella forut-
sattningar pa platsen. | de fallen begrénsar systemet planeringen, det
blir systemet som styr. Sa vi har & ena sidan mer krav pa standarder -
men samtidigt staller Lansstyrelsen mer detaljerade krav med fler och
fler detaljer. Detta motsager varandra helt enkelt. Om vi kan skriva in en
gestaltningsbestdmmelse i ett kdnsligt kulturomrade - men sedan inte
far anvanda texten i de digitala mallarna. Da blir det svart att férsta hur
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de ska skrivas och tolkas. Ett annat exempel ar att vi sager att vi borde
reglera hardgjorda ytor och genomslépplighet i t.ex. parkmiljé men det
gar aldrig att lagga in i mallarna. Det blir motsagelsefullt.”

Andring av detaljplan

Knappt hilften av kommunerna (43 procent) anser att indring av detalj-
plan &r svart att hantera i och med de nya reglerna. En dndring av en detalj-
plan kan anvindas for att anpassa planen till nya forhallanden och halla
den aktuell utan att genomfora hela den lamplighetsbedomning som gors
vid upprittandet av en ny plan. Det finns i lagen ingen uttalad gréns for vad
som kan géras inom ramen for dndring. Andringen ska dock uppfylla PBL:s
krav pa tydlighet och rymmas inom syftet fér den ursprungliga detaljplanen.
Det ir kommunen som avgor om det dr lampligt att anvinda sig av andring
av detaljplan i ett enskilt fall. Cirka en fjirdedel av alla detaljplaner som
antas ir en dndringsplan.

Processen kring dndring av detaljplan leder ofta till fragor fran kommunerna
kring hur tydlighetskravet ska hanteras och hur dndringar ska redovisas pa
kartan. Manga kénner osidkerhet kring hur man gar till viga for att genom-
fora dndringar och det saknas en tydlig vigledning fran myndigheterna. Hir
efterlyser man konkreta, praktiska exempel pa hur det ska ga till

"Foreskriften stéller bara krav pa att det som @ndras ska digitaliseras.
Lagstiftningen (PBL) stéller krav pa att andringar ska vara tydliga, och
att det ddrmed endast ska finnas en plankarta, inte som tidigare da
det fanns mojlighet med &ndrings-/tillaggsplaner. Foreskriften innebar
ddrmed att den data som hanteras digitalt och i slutdndan laddas upp
i till exempelvis NGP inte ar fullstéandig i jamférelse med det juridiskt
gallande originalet. Detta innebar en stor rattsosakerhet och att nyttan
med foreskriften och den digitala funktionaliteten till stor del gar helt
forlorad. Ser darfor ett behov av férdndrad lagstiftning eller foreskrift
som battre svarar mot hur verkligheten ser ut fér planprocessen vid
andring av detaljplan.”

Det finns ocksa ett stort missnoje kring hur Boverket och Lantmiiteriet
hanterat denna fraga gemensamt vilket fatt till f61jd att myndigheterna gett
olika svar pa hur fragan ska fa en praktisk 16sning.



Tillgéngliggérande av planinformation i nationella
geodataplattformen

Kommunernas erfarenheter néar det kommer till att ansluta sig till och publi-
cera planinformation i NGP varierar. Vissa upplever att det fungerar bra och
ar anvandarvénligt medan andra tycker att det dr krangligt och tekniskt.

"Det har fungerat mycket bra. | samband med de nya foreskrifterna bytte
kommunen leverantor av planmodul. Den nya leverantérens system ar
val anpassat till foreskrifterna och évergangen har gatt smidigt.”

Flera kommuner lyfter dock att det finns otydligheter kring hur sjilva
handhavandet ska genomforas och att Lantmaéteriet behover utveckla
anvandarvinligheten nir det kommer till malgruppen, dvs kommunerna.

"Det fungerar sadar. Lantmateriet borde utveckla material som &r mer
lattolkat. Idag valdigt tekniskt foér de som &r redan insatta, dvs riktat mot
Lantmateriet sjalva nastan.”

Ett antal kommuner upplever ocksa problem med sin programvara eller
leverantor vilket far konsekvenser for sjilva tillgiangliggérandet. Val av system-
leverantor far dirmed stor betydelse for hur man upplever processen och
det finns en kiinsla av att vissa programvaror innebéar storre utmaningar

in andra. En annan kritik som lyfts 4r att materialet som publiceras ar for
tekniskt och svartolkat for allménheten. Det finns ocksa fragetecken kring
vad NGP egentligen ir och flera kommuner kénner sig osidkra pa hur NGP
relaterar till den egna kommunens arkivansvar.

"Svarast var metadata fér geometrier. Att rita kartan i den nya program-
varan var inga problem, men att férsta vad som skulle fyllas i for vissa
kategorier i planbeskrivningen var svart. Det fanns inte sa mycket infor-
mation att hitta om det, inte pd myndigheternas hemsidor, och system-
leverantorerna kunde inte svara. Det kravdes ett detektivarbete for att
férsta hur det skulle se ut.”

Som en konsekvens av att Lantméteriet inte haft alla I16sningar pa plats och
tydliga vigledningar finns en kénsla av att digitala detaljplaner fortfarande
ar nagot av ett utvecklingsprojekt.
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"Nar vi skulle ladda upp planen i produktionsmiljon uppstod problem,
sa Lantmateriet radde oss att ladda upp den i testmiljon forst. Men i
den versionen fick vi inte nagon verifikation pa att planen laddats upp
korrekt, sa det tog ett tag att fa bekraftat att det fungerade. Det var
inte heller |att att komma i kontakt med supporten via webbformularet
for att fa svar pa fragorna. Nu néar vi har gjort det och gatt igenom alla
steg och har fatt all information om hur det ska hanteras, nu ar det l4tt.
Nu ska vi ta fram en egen vagledning och stddet for att leverera finns i
programvaran.”

Det finns ocksa vissa fragetecken kring avtalen for att bli producent-
respektive konsument av data i NGP. Som de nu ir formulerade giller de
alla kommunens informationsmingder, vilket gor det svart att identifiera
vilken chef som ska skriva under. Sa linge det ror sig om planinformation ar
planchefen en logisk undertecknare men om fler informationsméangder ska
produceras och tillgingliggoras stiller man sig fragan om det borde vara en
forvaltningschef eller en &nnu hogre chef som skriver under.

Nyttor av digitala detaljplaner

Nytta kan definieras som en métbar forandring som uppfattas positivt av
en eller flera malgrupper och som bidrar till en verksamhets mal. Nytta kan
mitas pa olika sétt beroende pa vad vi viljer att fokusera pa. Ekonomisk nytta
och kvalitetsnytta ar t.ex. tva olika aspekter av nyttobegreppet som fangas
pa helt olika sétt. I SKR:s enkidtundersokning har fragan om nytta limnats
over till respondenten att sjilv avgora vad som laggs i sjdlva nyttobegreppet.
Digitala detaljplaner pekas ofta ut som centralaien digital samhallsbygg-
nadsprocess men det podngteras ocksa att den stora nyttan med digital
planinformation kommer att hamna i ndgon annan del avden komplexa
beslutsprocess som kallas samhéllsbyggnad. T.ex. beddmde Lantméteriet

i en rapport fran 2019 att 90 procent av den férvintade nyttan av digital
planinformation skulle falla ut i den privata sektorn.

Nytta pa kort respektive lang sikt dr ocksa viktigt att ha med sig i en diskus-
sion om virdet av digitala detaljplaner. Matbar nytta av standardiserad digital
planinformation 6ver ett ar 4r med st6rsta sannolikhet en helt annan 4n den
nytta som kommer att uppsta éver tid nér fler planer ar digitala och program-
varorna utvecklats. Att fortsétta prioritera digital utveckling och 1igga resurser
pa ett arbete vars tydligaste nyttor kommer att visa sig i framtiden nir det
finns fler standardiserade informationsméangder kan vara utmanande i tider



av tuffa ekonomiska prioriteringar. Kommunerna gar for narvarande fran
hogkonjunktur och starka ekonomiska resultat rakt in i en lagkonjunktur
och hog inflation. Férsvagningen kommer framst fran kraftigt 6kade kost-
nader for pensioner, riantor och stora prisékningar inom vilfardens verk-
samheter vilket paverkar forutsittningarna fér hela kommunens budget.
Samtidigt pekas digitalisering av offentlig sektor ut som en av de viktigaste
forutsiattningarna for bibehallen vilfard.

En malbild med digital samhéillsbyggnadsprocess som tidigare lyfts av flera
kommuner dr mdjligheten att skapa en samlad lattatkomlig bild av hur den
byggda miljon kan utvecklas som ir forstaelig for alla, bade invanare, tjinste-
maén och politiker. Andra mgjligheter som brukar lyftas ar digitala tvillingar,
kommunaltekniska minnen och snabbare drendehantering samt nya former
for medborgardialog dir kommunens digitala information, inte minst fran
detaljplaner, dr en viktig grund.

Ur ett kommunalt perspektiv ar det viktigt att identifiera nyttor fér den
egna verksamheten for att kunna gora stéllningstaganden om framtida
prioriteringar. Det ger ocksa en fingervisning om vilka satsningar pa bade
kort och lang sikt som kan leda till ytterligare merviarden. Knappt hilften
avkommunerna anser i dagslidget att de har identifierat nyttor med digital
planinformation. En fjirdedel har &nnu inte identifierat nagra nyttor och
en tredjedel ir osdkra eller vet €j.

Diagram 5: Andel kommuner som identifierat nyttor med digital detalj-
planeinformation

Ja 46 %
Nej 24 %
Vet g] 29 %
0 10 20 30 40 50 %
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Identifierade nyttor efter forsta aret med digitala detaljplaner kan
sammanfattas i féljande tre punkter

* Okad tillginglighet till plandata
* Ordning och reda pa information

+ Effektivare drendehantering

Den nytta som lyfts av flest kommuner ar virdet av att detaljplaneinforma-
tionen har forutsattningar att bli mer tillganglig. Dels giller det rent praktiskt
genom att kommunens detaljplaner presenteras i en enhetlig planmosaik,
dvs en kommuntickande karta dir samtliga detaljplaner tillgingliggors
digitalt. Manga kommuner har arbetat med en planmosaik under lang tid
men om den presenteras pa ett enhetligt sétt kar mojligheten att skapa
forstaelse for detaljplanens innehall och ddrmed tillgangligheten. For kom-
muner som sjilva inte vill bygga en egen planmosaik utgér NGP ett mojligt
alternativ, dvs att kommunen hinvisar till Lantméteriets tjanst. Okad
tillginglighet kan ocksa underlidtta kommunikation med externa aktorer
och allménhet. Ofta behovs dock ytterligare kommunikationsinsatser for
att skapa nytta for anvindare. Det ar l4tt att tro att bara for att nagot finns
tillgangligt s kommer det att anvindas. I komplexa processer kopplat till
planering och byggande krivs ofta ytterligare insatser for att privatpersoner
och andra aktorer ska ha majlighet att tillgodogora sig informationen.

Att planarkitekten tvingas motivera de enskilda planbestdimmelserna
bidrar ocksa till att tillgingliggora detaljplanens intention och syfte. Aven
om det f6r manga kommuner innebér en omstillning att arbeta mer styrt
sa finns det &nda en férvintan pa att storre enhetlighet kring plankartornas
bestammelser pa sikt bidrar till bade smidigare interna processer och stérre
forstaelse fran allménheten.

"| dialog med bygglov vilkomnar vi dock standarder, eftersom det da ar
lattare att tolka planen, hantera praxis och prejudikat nar det hanteras
pa ett satt.”

Okad sokbarhet gor det enklare att stilla fragor direkt till planinformation.
Att kunna fa en samlad bild 6ver vilka bestimmelser som giller for en viss
fastighet eller ett storre omrade 6kar mojligheter till egna analyser utifran
allminhetens/exploatdrens fragestillning.
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Enhetliga regler for detaljplanens informationsméngder bidrar ocksa till
en tydligare bild av hur digital information kan struktureras. Detta i sin
tur skapar forutsittningar fér bade processkartliggningar kring hur den
information som tas fram hanteras och ateranvinds i olika kommunala
processer samt nya lagringsmdjligheter genom strukturerade databaser.
Manga kommuner lyfter att det finns ett stort virde i enhetlig lagring av
alla geodata. En storre forstaelse for informationsflédena har ocksa skapat
incitament for battre samverkan mellan olika férvaltningar.

"Detta har synliggjort behovet av samverkan mellan olika discipliner i
planprocessen: planavdelning, lantmateri, geografisk information m.fl.
Okad medvetenhet kring andra discipliners fragor, ex fastighetsgranser
(lantmaéteri), genomférandefragor (lantmateri, mark- och exploatering).”

Detaljplanen upplevs ofta som komplex och svartolkad avlekmin och det
finns en férvintan pa att storre enhetlighet ocksa leder till att planerna blir
lattare att forsta och tolka av andra én planarkitekter och bygglovhandliaggare.
Genom att skapa en koppling mellan plankartan och planbeskrivningen
tydliggors ocksa att bade karta och beskrivning tillhr den beslutade planen
och att plankartan inte kan forstas utan beskrivningen. Virdet av en storre
tydlighet och littlista planer vilkomnas av kommunerna men manga stéller
sig anda fragan om den inslagna vigen, framfor allt vad géller planbeskriv-
ningen ar rétt vag att ga.

"Jag vill framfdra att det nya regelverket pa det stora hela varit efterlangtat,
inte bara fran oss planarkitekter pa kommunen utan dven fran bygglov-
handlaggare och da framfor allt motivering av planbestdmmelser som nu ar
ett krav. Det underlattar avsevart bedémningen av bygglovsarenden.”
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Tillgang till programvara

Fungerande programvaror ar en férutsattning for digitala detaljplaner och
en digital samhéllsbyggnadsprocess. Samhillsbyggnadsomradet karaktéri-
seras av 1ag konkurrens bland tillgingliga systemleverantoérer och mark-
naden domineras av nagra fa stora aktérer som ofta erbjuder 16sningar
fran GIS-databaser genom hela kedjan till &rendehantering fér bygglov.
Standardiserade informationsméngder pekas ofta ut som en vag till storre
leverantorsoberoende dar kommunerna enklare ska kunna byta mellan
systemleverantorer. Arbetet med en nationell infrastruktur fér geodata
har skapat forvantningar pa bade enklare upphandlingar och systembyten.
Erfarenheterna pekar dock i motsatt riktning. Byte av systemleverantorer
upplevs idag som krangligt och paradoxen blir att digitaliseringen som den
utvecklas idag snarare medfor att man knyts hardare till systemleveran-
torerna i stillet for det motsatta.

Diagram 6: Andel kommuner som har tillgang till ratt programvara/system-
stod for att uppréatta detaljplaner enligt nytt regelverk

Ja 80 %
Nej 17 %

Vet ej 3%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 %

En stor majoritet av kommunerna, 80 procent, uppger att de har den
programvara som behovs for att uppritta detaljplaner. Manga anser dock
att svaret snarare ir ett delvis da modul f6r planbeskrivning fortfarande
brister. Vissa kommuner har ocksa fatt vinta linge pa installation.

"Vi har programvaran, men i praktiken haller den mycket dalig kvalitet
(framforallt vad galler programvara for att géra planbeskrivning) och
utgor ett reellt hinder att ta fram digital planinformation.”
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Den storsta utmaningen for kommunerna ir att flera av de ledande system-
leverantorerna inte har fullt firdigutvecklade programvaror och att program-
varan upplevs som oprévad. Buggar i system, svarigheter att felsoka och ldngre
tid pa vissa arbetsmoment pga program som laggar lyfts upp som irritations-
moment. Manga uttrycker forstaelse for systemleverantorernas situation och
att de haft en kort tid pa sig for utveckling. Dock stéller man sig fragande till
om det var ritt att lagstifta forst, och sedan utveckla systemen som mojliggor
for kommunerna att f6lja de nya kraven.

"Programvarorna funkar sa bra som de kan givet férutsdttningarna
och de utvecklas sténdigt. Problemet har varit den korta tidsplan som
programvaruleverantdrerna fick pa sig att utveckla programvara for
digitala planbeskrivningar.”

De system som idag finns pa marknaden bygger pa olika tekniska I6sningar.
Traditionellt har detaljplaner ritats i CAD-baserade miljéer som ldmpar sig
just for ritningar och modeller. Idag finns det 4ven GIS-baserade system vars
styrka ligger i att samla, analysera och visualisera geografisk data. System-
leverantorerna har skapat programvaror som kan kommunicera med NGP
men det finns i dagslidget inga mojligheter att pa ett enkelt sitt byta informa-
tion mellan de olika systemen vilket skapar problem féor kommuner som har
ett behov av att byta information inte bara i en enkelriktad kommunikation
med NGP utan ocksa med andra leverantorer av planinformation.

"Alla aktorer tycks ha fokuserat pa att sina egna tekniska |6sningar ska
prata med LM och geodataplattformen. Men synkningar mellan olika
digitala l6sningar fungerar ibland inte alls.”

Det gar heller inte att anviinda planmoduler fran olika system med varandra
vilket flera kommuner beklagar. Nar en modell eller specifikation ska tas
fram behover det ske en balansgang mellan en konkret standard, som under-
lattar utbyte, och ett mer generellt ramverk som ger systemleverantérerna
utrymme att innovera kring 16sningar. Det dr en balansgang, som i fragan
om detaljplaneinformation inte lyckats fullt ut.

"Syftet med omstallningen och digitaliseringen maste vara att skapa
datamangder som ar teknikneutrala - men jag tycker att det lage vi &r i nu
ar som att ta ett steg tillbaka. Vi ar i hdnderna pa leverantoérerna. Om inte
leveranttrerna lyssnar pa marknaden och behoven da har vi inget val. Vi
blir Iasta i de system vi har. Det fanns en tid nar det fanns ett utbytesformat
mellan programvarorna men om man kollar aktérerna pa marknaden idag
sa finns inget satt att féra information mellan flera av systemen.”
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For manga kommuner innebir det nya regelverket att man varit tvungen att
kopa in ny programvara. Digitalisering forviantas bidra med bade effektivi-
sering och andra nyttor men det kostar ocksa i form av nya system som tynger
en redan anstringd kommunal budget. Sma kommuner med liten plan-
produktion har manga ganger svarare att bara kostnaderna. De har ocksa
generellt svarare att skapa tid och utrymme for utbildning och omstallning.

Digital klyfta anviinds ofta som begrepp for att beskriva den ojimna tillgang-
en till och anvindningen av digital teknik mellan olika samhéllsgrupper.
Den digitala klyftan kan handla om flera faktorer som till exempel tillgang till
teknik, teknisk kompetens, ekonomisk status, utbildningsniva och alder. Det
finns en risk att en digitaliserad offentlig sektor skapar kostnader for resurs-
svaga kommuner som inte kan himtas hem i effektivering. Samtidigt for-
vintas alla kunna erbjuda liknande tjénster till medborgarna.

"Generellt &r tanken med detta god men inférandet slar olika mot
kommuner med olika férutsattningar. Hade 6nskat att regeringen néar
de inforde kravet dven sag till detta och att det fanns digitala |6sningar
(for alla) innan kraven stalldes.”

For sma kommuner kan det vara ett alternativ att inte képa in egen program-

vara utan anvinda sig av plankonsulter och genom kravstéllning sikerstilla
ritt leverans. Dock finns utmaningar med detta tillvigagangssitt vilket redo-
visas i avsnittet om plankonsulter.

"Kraven 6kar och kostnaderna skenar, inget stod fran staten men en massa
mer jobb for oss. Det ar enkelt att stalla en massa krav men sedan att se
till att alla har forutsattningar for det ar det ingen som bryr sig om.”

Rutiner och arbetssatt

Digitala detaljplaner utgor en av de storsta forindringarna i PBL sedan
lagen inférdes ar 1987. For manga innebér det en stor forandring i arbets-
sitt medan andra kommuner inte anser att arbetet paverkas i nagon storre
utstriackning. Trots att manga kommuner tycker att omstéllningsarbetet
bjuder pa utmaningar finns det ocksd manga som driver ett betydande ut-
vecklingsarbete med fokus pa att tillvarata digitaliseringens mojligheter.
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Diagram 7: Kommunernas uppfattning om hur nytt regelverk for detaljplaner
paverkat de egna arbetsséatten
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En tredjedel av kommunerna anser att det uppstatt utmaningar/svarigheter
kopplat till interna arbetsformer. For att dra nytta av digital planinforma-
tion krévs ofta ett mer genomgripande foérandringsarbete som stricker
over forvaltningsgrianserna. Den stérsta utmaningen med digitaliseringen
brukar ofta tillskrivas omstillningen av vara sitt att arbeta och inte sjélva
tekniken. Beroende pa forutsiattningar pa hemmaplan kan detta arbete upp-
fattas som mer eller mindre utmanande. Hér finns det ocksa mycket som
kan goras fran nationell niva i form av vigledningar och tydliggoranden

for att underlétta omstéllningsarbetet for de kommunala férvaltningarna.
En organisation med hog digital mognad har formaga att identifiera nya
16sningar som mojliggors via digitalisering, bedéma deras relevans och sedan
utveckla och anvinda dem. Manga kommuner efterlyser en dnnu tydligare
malbild och satsningar fran nationell niva for att kunna ta ytterligare steg i det
egna arbetet. De forsoker verksamhetsutveckla och fatta strategiska beslut
samtidigt som det saknas manga grundliggande forutsittningar i en nationell
digital infrastruktur. Bristerna kan inte enbart tillskrivas samhéllsbyggnads-
omradet utan giller snarare generellt for digitalisering av offentlig sektor.
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De nya reglerna och kravet pa att informationen ska tillgéingligg6ras innebar
att kommunen maste arbeta mer strukturerat med den digitala informationen
och dirmed dven mer strukturerat vad giller ggmensamma arbetssétt och
rutiner. I vissa kommuner innebér det hér en stor kulturfoérindring medan
andra paborjat denna resa for linge sedan. Manga lyfter betydelsen av rutiner,
enhetliga mallar och férvaltningsévergripande synsitt som behéver genom-
syraden framtida planprocessen. I detta ligger bade en majlighet men dven en
utmaning som kriver tid och resurser for att fa pa plats. Manga kommuner har
hbéga ambitioner men dven en kiinsla av att det ar ett stort arbete som ligger
framfor dem.

"Arbetstungt i implementationsfasen. En effektiv och séml6s process
kanns langt bort.”

De intervjukommuner som kommit langt med produktionen av digital detalj-
planeinformationen uppvisar vissa gemensamma niamnare. De personer som
utsetts att arbeta med omstéllningen har bade haft plan- och geodatakompe-
tens, antingen i samma person eller att kommunen utsett ett par personer
som arbetat tétt tillsammans. I samtliga kommuner har omstéllningen drivits
av en person som Kklivit in som ny pa kommunen ungefir vid tiden da myndig-
heterna paborjade kommunikationen kring framtida fordndringar. Dessa
personer har fatt ett tydligt uppdrag att se 6ver omstéllningen och ocksa
fran borjan arbetat enligt nya rutiner, och i nya programvaror (nir de funnits
pa plats). Ovriga medarbetare pA kommunen har stillt om i olika omfatt-
ning - en del litt, andra har upplevt processen som mer utmanande. Ledar-
skapets betydelse, tid for verksamhetsutveckling och en tydlig malbild for
det egna arbetet lyfts ofta upp som mer 6vergripande framgangsfaktorer.

Mallar, checklistor samt kartldggning av informationsfléden och processer
syftar till att skapa forutsiattningar for standardiserade data. Samtidigt
krivs ett stort arbete for att skapa férstaelse for varfor detta dr viktigt och
vilka merviarden som kan skapas pa lingre sikt. T.ex. kan en informations-
hanteringsplan tas fram som ett sto6d for kommunen for att ha koll pa
information. Men vérdet i planen ligger inte i sjdlva dokumentet utan i att
medarbetarna foljer den och forstar inneb6rden av planen. Arbetet med att
ta fram nya rutiner utgors dirmed bade av sjilva bestimmelsen om ett till-
viagagangssatt for hur en aktivitet ska utféras samt arbetet med att siker-
stiilla att rutinen atfoljs.
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"I samband med att det nya regelverket kom bytte vi programvara vilket
gjorde paverkan mycket stor fér var kommun. Inférandet av regelverket
har haft paverkan pa i princip samtliga interna rutiner, allt fran bestall-
ning av grundkarta till framtagande av planbeskrivning, samt hantering
av laga kraftvunna handlingar.”

Samhillsbyggnadsprocessen ir en komplex process som resulterar i steg-
vis kunskapsuppbyggnad som i sin tur leder till olika stillningstaganden i
form av bland annat planer och beslut. Processen dr dirmed bade informa-
tionstung och informationsdriven. Att samla information i férvaltnings-
overgripande GIS-databaser som struktureras och forvaltas skapar ocksa
forutsattningar for effektivare informationsutbyte internt. For kommunens
GIS-kompetens ir detta ofta ett sjalvklart sétt att arbeta och geodatavirlden
har lange haft en férstaelse for virdet av standardiserad, strukturerad
information. For planavdelningarna innebir det dock ett delvis nytt sitt att
arbeta om kommunen viljer ett GIS-baserat system. Arbetet med digital
samhillsbyggandsprocess och digital planinformation har lyft betydelsen av
en kommungemensam forstaelse for hur informationen ska nyttjas i olika
delprocesser. T.ex. har d&rendehantering inom bygglov kommit langt i manga
avseenden. En fullt ut digitaliserad bygglovsprocess kraver dock att all data
ar digital, databasbaserad och kategoriserad efter regelsatt strukturerade
metadata. Pa samma sitt beh6vs gemensam forstaelse for 6versiktsplanens
information och stéllningstaganden, kommunens GIS-lager, grundkartans
utformning, byggnadsinformationens betydelse etc. Genom forvaltnings-
overgripande interna processer och en gemensam syn pa bade planer och
hur planernas information ska anviandas i efterféljande processer skapas
nya férutsiattningar for ett mer s6mlost informationsutbyte pa hemmaplan.

Plankonsulter

En majoritet av kommunerna (72 procent) anviander plankonsulter for att

ta fram detaljplaner. Det finns kommuner som bara anvénder plankonsulter
men de flesta har 4ven egna anstillda planarkitekter. Med tanke pa den omfat-
tande anvindningen av plankonsulter ir ett vl fungerande samarbete mellan
kommun och konsult en forutsittning for ett effektivt detaljplanearbete.

Fyrtio procent av kommunerna anser att forutsdttningarna for att upp-
handla och anvinda plankonsulter paverkats av nytt regelverk. Nistan lika
manga, 37 procent anser att forutsittningarna inte paverkats. Tjugotre
procent har dnnu inte bildat sig nagon uppfattning.
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Diagram 8: Andel av kommunerna som anser att férutsattningarna att upp-
handla och anvédnda plankonsulter paverkats av nytt regelverk fér detaljplaner

Ja 40 %
Nej 37 %
Vet gj 23 %

Kommunerna upplever att plankonsulterna varit sena pa bollen att anpassa
sina arbetssitt till de nya forutsidttningarna. Det gor det svart att stilla rétt
krav pa leverans da konsulterna inte har rétt programvara. Det finns en oro
for att mindre konsulter slas ut da de storre foretagen har battre formaga
att gora den tekniska omstillningen. Fa plankonsulter ritar i GIS-baserade
system och kommuner som satsat pa denna typ av programvara upplever
att de har svart att hitta konsulter som kan leverera enligt bade foreskrifter
och onskat leveransformat.

"Vi stallde om var interna process, nagot som blir &nnu svarare att fa
ut till externa konsulter. Vi far DWG-filer av konsulter, nar vi hellre nu
jobbar i var interna databas”

Det finns ocksa en oro for hur langt man kan ga i sin kravstéllning, dvs

om det gar att stélla krav dven pa leveransformat och inte bara pa leverans
enligt foreskrift. Ett annat problem som forsvarar kravstillningen dr att flera
plankonsulter ej fatt tillgang till n6dvindig programvara da vissa system-
leverantorer helt enkelt prioriterar bort mindre konsultfirmor. Detta giller
framfor allt planbeskrivningen. Som ett svar pa den stora osédkerhet som
fortfarande rader viljer flera kommuner att géra kortare upphandlingar for
att inte lasa in sigilanga avtal som snabbt blir obsoleta.

"Vi hade en upphandling precis vid arsskiftet. Stallde som krav att kon-
sulterna skulle kunna félja géllande foreskrifter, men inga kunde i det
laget sdga hur de avsag att sakerstalla detta. Pa grund av osakerheten
gjorde vi en upphandling som endast galler i ett ar.”
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Kommuner som upphandlar samtliga detaljplaner och d&ven upphandlar
kompetens inom geodata lyfter behovet av bittre kravspecifikationer for
upphandlingar framéver. Det blir ett praktiskt problem om kommunen inte
sjélv sitter pa programvaran och kan ta emot den digitala informationen.
Det dr ocksa svarare att vara tydlig i sin kravstéllning gentemot konsulten.

Konsulter som star utan programvaror samt konsulter som anvinder en
annan programvara dn kommunens leder i dagsléget till extra handpalégg-
ning och dubbelarbete. Det finns inget krav pa att systemleverantorernas
programvaror ska fungera mellan varandra utan de fungerar ensidigt mot
NGP vilket skapar problem vid informationsoverféring mellan konsult
och kommun. For att 16sa detta problem viljer vissa kommuner att renodla
konsultens uppdrag till att ta fram underlagshandlingar och inte sjilva
plankartan som annars varit brukligt.

"De flesta kan inte leverera detaljplaner i var nya programvara for paga-
ende detaljplaner och det blir ett extra moment dar kommunens hand-
laggare far rita in och gora en digital detaljplan utifran de handlingar
som konsulten tagit fram.”

Manga kommuner dr dock snabba pa att stélla om bade kravstillning,
interna rutiner och processer for att arbetet ska fungera béttre. Kontroller
och granskningar lyfts fram som centrala moment for att sikerstélla in-
formationens kvalitet och riktighet.

"Vara styrdokument riktade till konsulter har genomgatt en revidering.
Kontroll av den digitala handlingen har blivit viktigare for leverans till
den nationella plattformen. Intern granskning av digital detaljplan har
inforts i alla skeden.”

Konsulter som arbetar direkt i kommunens IT-milj6 lyfts ocksa fram av
manga som en lo6sning. Detta kan dock innebéra andra utmaningar dir
plankonsulterna maste innanfor kommunens brandvéggar och dven in i
andra av kommunens system. I dag skéter plankonsulter ofta en stor del
av arbetet sjilvstindigt for att i slutdndan leverera pdf och dwg-produkter
vilket blir svarare i framtiden. Dessa problem uppstar som en teknisk och
administrativ konsekvens av féreskriften och inte frimst utifran hur fore-
skriften ar utformad.
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"Det kommer bli en teknisk utmaning fér kommuner att ha in konsulter
som gor planer, for allt &r sa integrerat i de nya systemen. For att kunna
leverera en plan i ett system som vi har kréavs till exempel atkomst till
kommunens webbservrar. Hur ska en extern part sldppas in bland vara
kommunikatérer i webbmiljon? | ett annat system har vi en intern databas,
dar alla objekt ligger i var arbetsdatabas. N&r jag gar in och redigerar sa
skriver jag ner till min lokala databas. Om en konsult ska in och arbeta

i det systemet, sa racker det inte med atkomst till systemet, utan den
maste helt integreras i var IT-miljo och ha tillgang till vara SQL-data-
baser, bara for att rita ett streck. Det i sin tur staller héga krav pa en
flexibel, intresserad och initierad IT-avdelning. Alternativt far vi arbetet
att konvertera in det som en konsult ritat i nagot annat system. Féljden
blir att vi inte ldgger ut planer pa konsulter sa lange vi klarar av arbets-
belastningen internt. En konsult far sdkert en vpn-koppling fran var
kommun i framtiden, men for att konsulten ska kunna framstalla en plan
kravs sa mycket mer &n att bara gora en ritning. Allt vart underlagsmaterial,
alla vara wms-tjanster med mera finns bara tillgangliga fran var domén
- och det kommer vara svart for en konsult att fa tag i samma underlag
som jag har internt. Enda sattet jag ser idag ar att konvertera mellan
systemen, men det tar ju tid fran oss internt.”

En planprocess som i vissa kommuner upplevs som extra utmanande ir

de exploatorsdrivna planerna diar byggherren ansvarar for att driva plan-
processen och ta fram alla handlingar och underlag. Kommunen har myn-
dighetsansvaret och ska sikerstilla att kvaliteten i planprocessen upp-
riatthalls. Osidkerheten giller hur foreskrifterna for detaljplan hanteras i
relationen mellan kommun, exploator och plankonsult och vilket leverans-
format kommunen kan kravstilla fran exploatoren?
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Behov av ytterligare stdd

Det finns en stark 6nskan om att staten tar ett tydligare helhetsansvar fér
utvecklingen av en digital samhillsbyggnadsprocess. Idag upplevs mycket
som ofardigt nir det kommer till den praktiska implementeringen som i
dagslaget genomfors av kommunerna. Splittrade budskap mellan myndig-
heter kring hur foreskrifterna ska anvindas, framforallt nir det giller plan-
beskrivningen skapar ytterligare frustration. Bristande mottagarkapacitet
av digital planinformation i staten samt avsaknad av tydliga regler och
praktiska/tekniska forutsittningar fér arkivering bidrar ocksa till bilden av
att de nya reglerna sjosatts utan en tydlig nationell tanke om vad som borde
funnits pa plats innan de blivit tvingande lagstiftning.

"Vi behdver planeringssystem som hanger ihop och dar villkor, forut-
sattningar och regleringar stodjer processens syfte. Sedan behover
Boverkets och Lantmateriets féreskrifter, verktyg och specifikationer
hdnga ihop och forhalla sig till den underliggande lagstiftningen.”

"Digitalisering &ar bara en férdel, men det sldpar fran statliga insatser.

Vi har krav pa oss sedan 1/12022 att pa kort tid stélla om, vi férsoker
verkligen att uppfylla var del. Men tyvéarr saknas det framflyttningar nar
det géller att ta emot vara handlingar, ligga i fas med oss, justera efter
behov. Tydliggbra moment och mal. Mycket ar ovisst kring slutmalet
och nar det ar. Vi lagger ner mycket tid och pengar och vill inte tvingas
behova géra om t.ex. for att handlingen inte duger som juridiskt gallande
i framtiden. Planbeskrivningen som utformas och som levereras digitalt
kan inte tas emot dnnu pa ratt satt, vi vet inte om det blir bra eller fung-
erar pa ett bra satt. Feed back uteblir pa detta.”
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Digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen sker i en tid da manga andra
krav och lagdndringar ocksa tréaffar det kommunala planeringsansvaret
ochidet nationella helhetsansvaret ligger ocksa att forsta och analysera
hur olika lagkrav som ror planeringens forutsiattningar ska interagera och
hanteras pa kommunal niva.

Tydligare vagledningar

Mot bakgrund av att det fortfarande dr mycket som uppfattas som oklart
av kommunerna efterlyser man framfor allt tydligare viagledningar samt
fortydliganden i flera olika fragor. Oklarheterna kring planbeskrivningen
gor att manga kinner osikerhet kring vad som krivs av en planbeskrivning
for att leva upp till foreskrifterna och hiar behovs ytterligare insatser fran
Boverket.

"Boverket har varit snabba med att ta fram féreskrifter och lagt i kom-
munernas kna att |6sa det sjalva. Finns risk att det blir "egna kulturer”
efter att féreskrifter borjat anvandas, t.ex. med egna beteckningar och
da har man ju missat poangen i alla fall.”

En annan utmaning ir att det saknas ett tydligt nationellt stillningstagande
kring hur den digitala planen ska hanteras rent praktiskt i relation till 6vrig
lagstiftning som beror det kommunala beslutsfattandet. Oklarheter kring
signering, arkivering, utskick, publicering pa webben, GDPR, tillginglig-
hetskrav och informationssikerhet skapar onodigt merarbete i bade plan-
processer, drendehantering och beslut och kunskapsnivan kring hur olika
lagstiftningar kan anviandas i en digital miljé behver utvecklas. Det dr
forhallandevis ovanligt att det finns formkrav som direkt motstrider digital
hantering, diremot finns det bland annat krav pa att t.ex. myndigheters
beslut ska vara utformade sa att kraven pa dkthet, informationssikerhet
och tydliga anvindargrinssnitt tillgodoses. Dessa krav kan paverka utform-
ningen av digitala verktyg och stod. Arkivlagen och vad som giller arkive-
ring av digital planinformation ir en fraga som skapar stor férvirring bland
kommunerna.

"Kommunen har fortfarande inte landat i hur digital arkivering av
detaljplan och planhandlingar ska ga till inom kommunen,”

Vid digitalisering av befintliga detaljplaner samt dndring av detaljplaner
uppstar andra svarigheter som gor att manga kommuner idag kinner sig
osikra pa vad som utgor en korrekt hantering och dven hir onskas ytter-
ligare vigledning,.
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Eftersom Boverket inte har tagit en sa central roll som kommunerna 6énskar
efterfragas att SKR borde tillhandahalla en fraga-svar-sida dar kommunerna
skulle kunna stilla fragor till myndigheterna for att fa fértydliganden, som
skulle kunna vara 6ppen sa att svaren kan komma alla kommuner till gagn.

Ekonomiskt stod

Digitala detaljplaner och omstillning till en digital samhéallsbyggnads-
process innebér i sig ingen dndring av kommunernas uppdrag, ddremot
innebér det en avsevird ambitionshéjning nir det kommer till teknisk
infrastruktur pa hemmaplan. Processerna blir mer teknikstyrda i det att
man behover forhalla sig till nationella forutsiattningar och leverera till en
nationell tjinst. Regeringen har valt att inte kompensera kommunerna eko-
nomiskt pa annat sitt &n genom en mindre erséttning om 50 000 kronor
for anslutning till NGP. Féor manga kommuner, framfor allt bland de minsta
innebir ambitionshdjningen kring digitala system en avsevérd kostnads-
okning. Manga efterlyser nagon form av riktat ekonomiskt stod for imple-
mentering och utbildning,.

"Riktat ekonomiskt stéd da omstallningen kraver stora resurser inom var
kommun. Med tanke pd hur madnga sma kommuner det finns i Sverige

sa ar vi verkligen inte ensamma om detta bekymmer. Tillsammans med
den brist pa anstéllningsbar personal som finns inom omradet sa ger det
mycket daliga arbetsforutsattningar fér den befintliga personalen.”

Praktiskt stod

Ett onskemal som lyfts 4r mer konkreta stod kopplat till olika delar av
digital planprocess. Bland annat efterfragas mallar for planbeskrivning och
stod kring hur man ska tinka kring taggning samt bollningsfunktion for
leverans av detaljplaner till NGP. Det finns ocksa 6nskemal om samordnade
mojligheter for kommuner som inte har muskler fér att kopa in program-
varor att exempelvis anvinda gemensamma licenser for uppférande av
detaljplaner. Det finns ocksa behov av att fa hjélp med att tydliggora vilka
krav man kan stilla pa externa plankonsulter.
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Flera kommuner lyfter ocksa behovet av stod och utbildning for konsulter.
Uppfattningen &r att plankonsulterna har varit sena pa bollen att sétta sig
inivad de nya kraven egentligen innebér for den egna verksamheten och
forutsattningarna framat. Flera plankonsulter anser att de har haft svart att
fa programvara och stod fran systemleverantorerna. Stod kring personupp-
giftshantering, informationssikerhet och hur man kan stélla om arbetet for
en digital planprocess dr andra behov som uttrycks.

Det 6nskas ocksa stod vid upphandling av programvara. Flera kommuner
uttrycker att ett sidant stod borde erbjudits tidigare i processen. Overlag
anser man att manga fragor har lamnats 6ver till kommunerna att 16sa sjélva.
Det finns ocksa en oro for att fortsatta digitaliseringskrav kommer att
genomforas utan att nodvindigt stod finns pa plats.

"Digitala detaljplaner &r lite av ett nationellt experiment som kanske
inte riktigt har testats innan det borjade implementeras. Kostsamt och
resursintensivt.”

Kommuner vill ha fler goda exempel pa hur andra har gjort och hur man
arbetar for att dra nytta av digitaliseringens méjligheter. Nar det handlar
om detaljplaner vill man se fler konkreta exempel fran kommuner som kommit
liangre, t.ex. hur de arbetar med att uppritta planer och da specifikt med
planbeskrivningen. Goda exempel pa hur andra gjort och vilka nyttor man
erhallit blir ocksa ett sétt att skapa motivation pa hemmaplan for ytterligare
satsningar. Dessutom upplevs det som sléseri med skattepengar att samt-
liga kommuner sitter och funderar ut egna losningar pa hemmaplan istillet
for att i strukturerade former dela erfarenheter och 16sningar med varandra.

Manga kommuner skulle girna se att SKR kan vara aktéren som kopplar
ihop kommunerna och skapar forum for samtal och samverkan. Man har
inget emot att stodja varandra och hjilpas at i omstillningen, men énskar
att det fanns mer ordnade former och utpekade forum for detta. Om det
finns mer formella strukturer for detta sa tror kommunerna att de kan
stodja varandra dnnu bittre.
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Avslutande reflektioner

SKR:s enkit samt kompletterande intervjuer visar att det finns ett utbrett
missndje med hur implementeringen av nytt regelverk for detaljplaner har
genomforts. Tidsplanen har varit for sniv och for mycket har varit oklart
vilket lett till problem f6r kommunerna. Samtidigt pagar ett intensivt om-
stillningsarbete pa manga hall och kommunernas kapacitet att producera
och hantera digital information 6kar snabbt. Darfor ar det viktigt att staten
tar ett fortsatt ansvar for att utveckla en nationell digital infrastruktur som
lagger grunden for den omstillning som nu sker, och sétter upp rutiner och
processer som méter behov och skapar digital hantering av information i
allaled.

For att mojliggora fortsatta kommunala satsningar krévs en tydligare
nationell malbild och fardplan for en digital samhéllsbyggnadsprocess.
Kortsiktiga uppdrag till ansvariga myndigheter och bristande intresse fran
den nationella politiken riskerar att underminera det arbete som savil
Lantmiteriet, Boverket och kommunerna lagt ner pa att skapa forutsétt-
ningar for standardiserade dataméngder och obrutna informationsfiloden
inom samhillsbyggnadsprocessen. Det dr svart att fordndra arbetssétt
utan en tydlig gemensam nationell malbild och det finns en risk att manga
kommuner tappar intresset att fortsitta arbetet pa hemmaplan. Lopande
information, stod och utbildning fran de ansvariga myndigheterna ér ett
aterkommande 6nskemal fran flera kommuner.

En annan reflektion ir att det funnits en 6vertro pa teknikutvecklingen och
systemleverantorernas mojligheter att svara upp mot foreskrifternas krav.
Staten har ddrmed lagt ett stort ansvar pa kommunerna att driva pa utveck-
lingen av programvaror vilket varit utmanande med tanke pa att kommun-
erna varit fullt upptagna med att forsoka sétta sig in i de nya kraven pa den
korta tid som stéllts till férfogande. Resultatet av den snabba omstéllningen
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har givit en situation dar kommunernai hdgre grad in tidigare hamnat i
hinderna pa och blivit beroende av systemleverantorernas omstillning
och de system som utvecklats. Bindande foreskrifter kréver att dess konse-
kvenser ska lyftas och analyseras i forvig for att det ska ga att ta stillning
till foreskriftens effekter. Att foresla och infora bindande foreskrifter och
hoppas pa en tillrdcklig teknisk utveckling i tid ar att hantera foreskrifts-
ritten pa ett felaktigt sitt. Infor fortsatt arbete med att standardisera in-
formationsmingder krévs ett nytt forhallningssitt. Forst maste det finnas
fungerande 16sningar som kan utvirderas utifran hur de fungerar for att
planldgga mark- och vatten, som moter savél kraven fran digitaliseringen
som kraven pa fordjupade utredningar, direfter kan man ta stéllning till
en eventuell tvingande lagstiftning. Underbetyget for digitala planbeskriv-
ningar visar att det fortfarande finns svarigheter att hantera stora generella
textméngder som inte har koppling till en specifik yta. Sammantaget pekar
detta pa att arbetet med att standardisera informationen i kommunernas
oversiktsplaner bor bedrivas pa ett helt annat sitt vad som varit fallet for
detaljplanen.

Statens mottagarkapacitet for digital information maste ocksa utvecklas i
samma takt som nya regler triffar kommunerna. Kommunernas férmaga
att producera, hantera och arkivera digital information i samhéllsbygg-
nadsprocessen utvecklas i snabb takt. Samtidigt finns det manga statliga
aktorer inblandade som inte hanterar digital information, och som inte kan
hantera digitala leveranser fran kommunerna. SKR konstaterar att detta
forsvarar kommunernas arbete. Tydligare stidllningstaganden och vigled-
ningar kring hur den digitala information som nu produceras ska arkiveras
behover ocksa skyndsamt finnas pa plats.

Om digitala detaljplaner ska kunna anvéndas till automatiserade tjinster
och beslut krivs fastighetsgrianser av hog kvalitet och detaljplaner som rela-
terar till dessa pa ett korrekt sitt. Det pagar redan olika projekt for att ritta
upp fastighetsgrinser men om staten menar allvar med en digital obruten
samhillsbyggnadsprocess sa krivs ytterligare satsningar pa att h6ja kvaliteten
i den digitala registerkartan. Registerkartan har byggts upp under lang tid
och med olika tekniker och produktionsmetoder, vilket innebér varierad
kvalitet och redovisningar utifran varierande skalomraden. Det hir inne-
bar att i vissa delar av landet finns stora felaktigheter, framst i glesbygd och
inorra Sverige. I omraden med héga markvirden dir nya forriattningar
genomforts som en f6ljd av detaljplanering eller forbattringsarbeten ar
noggrannheten hégre men en digital samhéllsbyggnadsprocess i hela landet
kraver dven en kvalitetssikrad registerkarta.
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En digital samhaillsbyggnadsprocess kriver ocksa ett langtgaende samar-
bete mellan kommunens olika férvaltningar. I denna rapport har vi pekat
pa manga omraden som staten kan och bér forbattra men férmagan att
samverka internt utgér en av kommunernas stora utmaningar. Det finns
fortfarande alltf6r manga kommuner som arbetar utifran férvaltnings-
grianser och i gamla stupror. Att dndra arbetssitt stiller ofta krav pa ledar-
skapet men dven pa den enskilde medarbetarens formaga att stélla om.

De utpekade nyttorna fran digitaliseringen av detaljplaneinformation kan
pavisas i mindre skala, men manga kommuner efterfragar fortfarande de
goda exempel som kan anvindas for att 6ka forstaelsen fér omstillningen
savil internt som externt. Manga av de utpekade nyttorna ir visionira och
kommer troligtvis inte falla ut férrian mer information ar digitaliserad och
anvindarna och omvirlden har stillt om till 4n mer digitala processer. Nar
de stora nyttorna dréjer ér det viktigt att kunna lyfta de konkreta exempel
som finns. SKR har en viktig roll att stotta medlemmarna i arbetet och
enkiten visar pa att det finns en stor efterfragan pa SKR som en samlande
kraft pa ett helt annat sétt dn idag.

Fler kommunala lantméaterimyndigheter och mojligheter att samverka
mellan KLM kulle ocksa skapa forutséittningar for en béttre och snabbare
digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen. Da kommunerna ansvarar
for den 6vriga samhillsbyggnadsprocessen har KLM-kommuner bra grund
for att kunna implementera och skapa nyttor av digitaliseringen och man
samarbetar redan med andra delprocesser i tidiga skeden.

Nér arbetet med en digital samhéllsbyggnadsprocess initierades 2016 lyftes
véirdet av obrutna informationsfléden. Det dr hog tid att vi ater fokuserar pa
den fragan och diskuterar innebdrden av begreppet. Kommunerna vittnar
om en tilltagande inlasning i system och standardisering av detaljplaner har
inte lett till enklare informationsutbyten utan snarare det motsatta. I dag
kan samtliga programvaror som anviands for detaljplaner tillgangliggora
information i NGP men det finns inga krav pa ett gemensamt leveransformat
som gor att det dven gar att byta information mellan de olika systemen pa
ett enkelt sétt. Det finns heller ingen uttalad malsidttning om att detalj-
planernas information ska ga att anvianda i befintliga drendehanterings-
system som anvinds inom t.ex. bygglov. Om det finns en nationell 6nskan
om obrutna informationsfléden och 6kat systemoberoende borde samtliga
inblandade aktorer, dvs stat, kommun och systemleverantorerna skynd-
samt staka ut riktlinjer for hur detta ska mojliggoras.
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En annan fraga som bor lyftas ytterligare ar vilken roll NGP ska spela
framover. Svaret kommer att fa betydelse for hur tjinsten bor utvecklas
framover. Idag marknadsfors NGP som en tillgingliggorandelésning for
information men det &r i dagsliget inte tydligt vilka aktorer som férvéntas
nyttja tjinsten och pa vilket sétt. Om vi vill att NGP i framtiden ska vara det
sjdlvklara valet for alla aktorer som ska himta information inom ramen fér
ett samhillsbyggnadsprojekt behovs en kraftig satsning pa granssnitt och
anviandarvinlighet samt tidsplan for nir nya informationsméngder finns
paplats. Dessutom behover fler statliga myndigheter fa tydliga uppdrag att
verka for en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess, t.ex. SCB och Skatte-
verket da dessa myndigheter har centrala roller i uppgiftsinsamling och
hantering avinformation som rér bade lov, byggande och fastigheter.

Sammanfattningsvis kan SKR konstatera att vi star mitt i en stor férand-
ringsresa dir kommunerna har en nyckelroll och har axlat ett stort ansvar i
omstéllningen till digitala detaljplaner. Formagan att producera och hantera
digital information 6kar i snabb takt men utvecklingen haltar. Kommunerna
ar den aktor som genomfor en stor del av omstéillningen i praktiken och som
moter och fangar upp de svarigheter men ocksa mojligheter som arbetet for
med sig. Det finns en stark 6nskan om ett tydligare nationellt helhetsansvar
men for att det fortsatta utvecklingsarbetet med digital obruten samhaélls-
byggnadsprocess ska ga i mal krévs dven att kommunernas forutsiattningar
och 6nskemal hérsammas i storre utstriackning dn vad som hittills gjorts.
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Ett ar med digitala
detaljplaner

Kommunala erfarenheter av nytt regelverk
for detaljplanering

Fran och med den 1 januari 2022 ska kommunerna ta fram detaljplaner uti-
fran Boverkets foreskrifter for detaljplan (BFS 2020:5) och planbeskrivning
(BFS 2020:8) samt nationellt angivna tekniska specifikationer som upprittas
av Lantmateriet. Rapporten redovisar kommunernas erfarenheter av hur det
har gatt att implementera lagkraven i den kommunala detaljplaneprocessen.

En stor majoritet av kommunerna har paborjat digitala planprocesser
och trots att manga kommuner tycker att omstéllningsarbetet bjuder pa
utmaningar bedrivs ett betydande utvecklingsarbete med fokus pa att
tillvarata digitaliseringens mdjligheter. Det finns en stark énskan om att
staten tar ett tydligare helhetsansvar for utvecklingen av en digital sam-
hillsbyggnadsprocess. Idag upplevs mycket som oférdigt nar det kommer
till den praktiska implementeringen som i dagsldaget genomférs av kom-
munerna. Tydligare vigledningar, ytterligare juridisk utveckling samt
praktiskt och ekonomiskt stod efterfragas.

Underlaget bygger pa resultat fran den enkit som SKR skickade till
kommunernaijanuari 2023 samt kompletterande djupintervjuer.

ISBN ©78-91-8047-191-6

Ladda ner eller bestall pa skr.se/publikationer ’ Svel’lges
Post: 118 82 Stockholm | Bes6k: Hornsgatan 20 ' KommUI:Ier
Telefon: 08-452 70 00 | skr.se och Regloner


https://skr.se/
https://skr.se/

	Sammanfattning
	Inledning
	Kommunala erfarenheter
	Framtagande av plankartor
	Framtagande av planbeskrivningar
	Ändring av detaljplan
	Tillgängliggörande av planinformation i nationella ­geodataplattformen 
	Nyttor av digitala detaljplaner 
	Tillgång till programvara
	Rutiner och arbetssätt
	Plankonsulter

	Behov av ytterligare stöd
	Tydligare vägledningar
	Ekonomiskt stöd
	Praktiskt stöd

	Avslutande reflektioner



