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Foérord

Sedan den 1 januari 2021 géller nya regler betriffande dronare och
hur de far anvéindas. Det nya regelverket syftar till att underlétta
utvecklingen av dronare samtidigt som den hoga sikerheten be-
halls i takt med att drénartrafiken 6kar.

Samhallet stéller allt hogre krav pa att information ska finnas
tillganglig digitalt och dronare ir ett verktyg for insamling av data.
For att kommuner ska kunna anvinda dronare pa bista sitt inom
sin verksamhet ar det viktigt att ha kunskap om det nya regelverket
och hur verksamheten bor planeras och organiseras. Syftet med
handboken ar att den ska utgora ett stod och kunskapsunderlag
for chefen, handldggaren och politikern.

Handboken bygger pa grundldggande material fran Carlos
Victorsson pa Sweco. De juridiska delarna ér skrivna av Joel Skold
och Emelie Hermansson pa JP Infonet.

Arbetet dr initierat och finansierat inom ramen foér det FoI-pro-
gram som SKR driver tillsammans med Trafikverket. Arbetet
har letts av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dér Ulrika
Appelberg har varit projektledare. En styrgrupp har varit knuten
till arbetet bestaende av Annika Hovberg, Norrk6pings kommun;
Andrew Steuernagel, Falu samt Leksands kommun och Katarina
Hamas, Upplands Vasby kommun.

Stockholm i november 2021

Gunilla Glasare Peter Haglund
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Inledning

Vad ar en dronare?

En dronare ir ett obemannat luftfartyg som fjarrstyrs av en férare
pa annan plats eller forprogrammeras att folja en bestimd rutt.
Andrabendmningar for obemannade luftfartyg ar till exempel
UAV (Unmanned Aerial Vehicle) eller RPA (Remotely Piloted
Aircraft). En dronare kan i princip ha vilken storlek eller vikt som
helst; den kan vara liten och l4tt eller stor och tung som ett trans-
portflygplan, ha multirotor eller fasta vingar och den kan operera
pa alla mojliga hojder i luftrummet. Dronaren ér i behov av antingen
en ménsklig fjarrpilot eller nagon form av automatisk styrning.
Dronare utgor i de flesta fall en del av ett storre system som bestar
av diverse viglednings- och navigationsutrustning som exempel-
vis kameror, radiosindare, inbyggda sensorer och programvara.
Benamningen for hela systemet dr obemannat luftfartygssystem
eller UAS (Unmanned Aerial System).



Kapitel 1. Inledning

Varfor en handbok om drénare
i kommunal verksamhet?

Droénare anviands allt mer inom samhéllsbyggnadsbranschen och

i kommunernas verksamheter. Den tekniska utvecklingen och

de 6kade kraven pa digitalisering gar snabbt och anvindning av
dronare for insamling av data kan vara en viktig pusselbit for att
stodja olika kommunala verksamheter med detta. Det finns darfor
en hel del fragor kring drénare och deras anvandbarhet inom kom-
munal verksamhet som beh&ver belysas. For att kommuner ska
kunna anvianda drénare ir det dven viktigt att ha kunskap om det
nya regelverket som borjade gilla 1 januari 2021.

Denna handbok erbjuder kommuner hjilp med att forsta hur dro-
nare kan anvindas i olika verksamheter och ger 6kad kunskap om
vad det nya regelverket innebir. Handboken beskriver hanteringen
av dronare och vilka krav detta stiller pa kommunens organisation
samt ger ett 6vergripande stod och kunskapsunderlag fér chefen,
handliggaren och politikern.

Mer konkret kan handboken ge stod i fragor som ror:

* Detnyaregelverket for dronare, vad giller for operators-
registrering, fjirrpiloter m.m.

» Vilka tillstand beh6vs?

* Hurbo6r man tinka kring kommunens organisation,
ansvarsfragor, forsikringar m.m.?

* Atttinka pavid anvindning av drénare
* Typ avdronare och rutiner fér kommunal verksamhet

* Relevant lagstiftning, till exempel spridningstillstand och
EU:s dataskyddsférordning (GDPR)






KAPITEL

Nyttan for kommuner
med att anvanda dronare

Anvandningsomraden fér dronare

Dronare kan skapa forutsiattningar for en enklare digital sam-
hillsbyggnadsprocess i allt fran insamling av data och planering
till skotsel av drift och underhall. Kommunerna kan med hjélp av
dronartekniken samla in en helt annan typ av underlag 4n vad man
tidigare kunnat géra med traditionella metoder. Genom att ersitta
detaljerade kartor med bilder kan kommunikationen och forsta-
elsen underlittas bade for politiken och medborgare. Den informa-
tion som samlas in med drénare kan &ven ge forutsiattningar for
att starka den demokratiska processen och underlitta dialog kring
olika skeden i samhéllsbyggnadsprocessen.



Kapitel 2. Nyttan for kommuner med att anvéanda drénare

Kommuner anvinder idag dronare inom ett flertal omraden,
till exempel:

* For framstillning av flygbilder och ortofoton (geometriskt
korrigerade flygbilder) och ajourhallning av kartor

* For att skapa 3D-modeller och punktmoln for stads-
utvecklingsprojekt

* Som hjilpmedel vid olika typer av inspektioner

* For att med virmekamera genomfora licks6kning pa fjérr-
varme och VA

* Foratt med laserskanning méta in objekt med hogre densitet
och noggrannhet

+ For att goraberdkningar av massor (av till exempel flishogar,
snohogar och schaktmassor)

* For visualisering av fororeningar, miljévard och 6versvim-
ningsdokumentation

+ For att ta oversiktsbilder for trafikovervakning och
parkeringsbeldggning

* For att dokumentera vattendrag vid olika arstider

+ For att dokumentera infrastruktur/byggprojekt vid
boérjan/slut

* Inom tillsyn av bygglovsanknuten verksamhet

* Inom skogsbruket och vid planering av basvéigar och
andra korvagar

* For att inspektera tillstandet pa asfaltsvigar, till exempel
sprickbildningar

* Vid inventering av nedskripning, till exempel for att utreda vad
skriapet bestar av och var det kommer ifran

* For kommunikation och marknadsféring inom kommunen
genom film eller vybilder 6ver objekt/omraden/hindelser

12



Konkreta exempel pa kommuners anviandning
av drénare

Exempel: Falu kommun berégknar schaktmassor mer exakt

Falu kommun anvander punktmoln skapade av drénare for att snabbt
och noggrant kunna kontrollera olika massor. Tekniken anvénds for att
mata snéhogar, flishdgar och schaktmassor fran 6vriga markarbeten.
Det framkom till exempel att kommunen fakturerats cirka 400 000
kronor for mycket for ett anlaggningsarbete for schaktmassor. Med
hjalp av drénare kunde kommunen minska kostnaderna genom att
mata schaktmassorna och fa fram de korrekta volymerna.

Exempel: Saffle kommun har testat inspektion av asfaltsvagar

Saffle kommun har inspekterat tillstandet pa kommunens asfalts-
vagar med hjalp av drénare. Fordelen jamfért med en besiktning pa
plats var att trafiken inte utgjorde nagot hinder. An sa lange far man
inte flyga en drénare utom synhall och det behdvs personer pa plats
for att bedoma sattningar och kérupplevelser, till exempel om véagen
ar valdigt kuperad med manga gupp. Sadana férhallanden kan inte
drénaren fanga upp enligt kommunen. Dock anser kommunen att

drénare kan vara ett bra komplement till vanliga inspektioner.

13



Kapitel 2. Nyttan for kommuner med att anvéanda drénare

3D av schaktmassor vid ett anldggningsarbete framtaget med hjalp av droénare.
Utifran denna typ av underlag kan mer exakta volymer berédknas.

Nyttan med drénare inom olika
anvandningsomraden

Pa nistkommande sidor listas dels nagra avde omraden déir dronare
anvinds, dels nyttan och férdelarna med att anvinda drénare inom
just dessa omraden. Listan &r baserad pa skrivbordsstudier och
intervjuer med personer verksamma inom flera kommuner, bland
annat de som deltagit i framtagandet av denna handbok.

Nytta och fordelar med att anvanda drénare
inom geodata- och bildinsamling

Anvandningsomrade

* Dronare ir en viktig pusselbit for hela samhaéllsbyggnads-
processen.

* Med hjilp av dronare kan man kartera omraden som ett
komplement till GPS-métning och flygfotografering.
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b

Dronare kan anvindas for att samla in data for att generera
punktmoln, ortofoton och 3D-modeller av ett omrade som
kan anviindas i alla skeden, fran detaljplaneprocessen fram
till fardigstélld byggnad eller etablering av mark.

Dronare kan anviandas for att fotograferai syfte att utreda
forsakringsfragor, till exempel efter briander.

Nytta och fordelar

g

Med stod av den geografiska dimensionen kan planerings-
och beslutsunderlag halla en hogre kvalitet, vilket i sin tur
hojer kvaliteten i olika arbetsprocesser men dven kommu-
nikationen i den demokratiska processen. Komplexa foreteel-
ser blir littare att forsta.

Om stora ytor eller helt nya omraden ska métas in ar det
enklare och effektivare att utga fran flygfoton som tagits
med dronare.

Eftersom det ofta byggs nytt, dndras och rivs inom en
kommun behovs en aktuell karta. Med hjilp av dronardata
kan kommunens baskarta uppdateras utifran ortofoton och
3D-modeller 6ver staden.

Nytta och fordelar med att anvanda drénare
inom modellering och visualisering

Anvandningsomrade

g

Dronare kan anviandas for att ta fram terrangmodeller,
maéta fériandring over tid.

Dronare kan anvindas for att skapa 3D-modeller av massor,
ras och skred.

Droénare kan anvindas for att ta fram projekteringsunder-
lag for flera avdelningar, till exempel for kommunens plan-
och byggavdelning.

15



Kapitel 2. Nyttan for kommuner med att anvéanda drénare

Nytta och fordelar

b4

3D-modeller av massor, ras och skred kan beridkna deras
omfattning och leda till en béttre sikerhet for medarbetare.

Dronare underlattar arbetet med att framstilla data for
planering av omraden och stadsdelar inom kommunen.

Nytta och fordelar med att anvanda drénare
inom inspektion av byggnader och byggnation

Anvandningsomrade

bg

Med hjilp av dronare kan man inspektera byggnader pa hog
hojd, tekniska installationer, hingrannor och férekomsten
avistappar.

Droénare kan anviandas for att upptéicka luftlickage, vatten-
skador, elektriska problem, 6verbelastningar, lickage i
fasader och hustak.

Nytta och fordelar

bg

Anvindning av dronare ger en 6kad sikerhet for personal
i och med att de slipper anvianda skylift eller sjdlva ta sig
upp pa taken.

I manga kommuner sker ett 6kat byggande. Hir kan drona-
re snabba pa nodvindiga inspektioner samt processen som
behovs for bygglov.

16



Nytta och fordelar med att anvanda drénare
inom inspektion generellt

Anvandningsomrade

b4

Droénare kan anvindas for att besiktiga stolpar, master och
linor pa néra hall for att detektera eventuella fel och skador.

Droénare kan anvindas vid besiktning av elledningar, elnit,
stationer och aktiv utrustning i fraga om risk fér 6verhett-
ning samt for att uppticka eventuella fel.

Droénare kan anvéindas for att besiktiga solcellspaneler for
att kontrollera att de &r hela.

Nytta och fordelar

bg

Att mita med hjilp av dronare kan leda till effektivare och
sdkrare mitning jaAmfort med traditionell métning,.

Maitoperationer och inspektioner fére, under och efter
byggnation av infrastruktur kan utforas till en kostnad som
ar vasentligt ldgre 4n med helikopter.

Det blir enklare att inspektera eventuella stormskador med
hjilp avdronare.

Dronare underlittar arbetet med att analysera potentiella
skador i en anliggning och féresla atgardsplaner.

Nytta och fordelar med att anvanda drénare
inom inspektion av broar

Anvandningsomrade

bg

Droénare utrustade med sérskilda kameror och sensorer
kan t.ex. mita avstand mycket exakt med hjilp av en laser
scanning range finder (LSRF), mita temperaturskillnader
och hallfasthet med hjilp av en multispektral kamera som
bestar aven RGB-kamera, en néra till infrarod kamera och
en virmekamera.
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Kapitel 2. Nyttan for kommuner med att anvéanda drénare

b

Med hjilp av drénare kan man skapa 3D-modellering av
broar for att fa en 6évergripande bild av var inspektion kan
behovas, utan att behova klittra pa en bro eller utféra en
manuell inspektion.

Nytta och fordelar

bg

Anvindning av dronare gor det littare att na omraden som
ar svara att komma at och forenklar arbete under daliga
viderforhallanden.

Dronare kan spara in pa kostnader och tid samt minskar
sidkerhetsrisker eftersom en manuell inspektion kriaver
anvandning av diverse utrustning, att personer arbetar i
trafiken eller kldttrar med rep/stege pa hoga hojder.

For de delar av en bro som ligger under vattenytan kan till
exempel en Naviator-drénare (som bade kan flyga och kéra
i och under vatten) anvindas.

Nytta och fordelar med att anvanda drénare
inom trafikanalys

Anvandningsomrade

b4

Droénare kan anvindas for trafikbvervakning 6ver en
rondell eller annat vigavsnitt.

Dronare kan anvindas for att méta fléden, fordon,
gang, cykel.

Med hjilp av drénare kan man inspektera vigbeliggning
(hjulspar i asfalt, potthal och liknande).

Droénare kan anvindas for att inspektera skyltar
(nedklottrade, sneda).

Droénare kan anvindas for att méta luft/vigbane-
temperatur.

Med hjilp av drénare kan man mita och identifiera utslépp.

18



Nytta och fordelar

* Dronare underlittar studier av vad trafikomldggningar
innebér i praktiken.

* Med hjilp av dronare kan man enkelt bevaka trafikplatser,
rikna fordon automatiskt eller se om det skett férandringar
paen yta.

* Med hjilp avdrénare kan man enklare underséka om

fordndringar av befintlig infrastruktur behovs, till exempel
ett behov av att skapa nya gangstrak eller cykelvégar.

* Dronare kan bista i arbetet med att ta fram underlag for
framkomlighetsanalyser.

* Dronare kan anvindas for att identifiera ledig parkeringsyta
och hjilpa kommunens gatuplanerare att utnyttja befintliga
parkeringsplatser optimalt.

Nytta och fordelar med att anvanda drénare
inom parkering

Anvandningsomrade

* Dronare kan anvindas for att inventera parkeringsmark
och ytor for att fa en 6verblick /kontroll pa parkeringsplatsers
beldggning under vissa tidpunkter i staden.

Nytta och fordelar

* Dronare kan pa ett smidigt sdtt samla underlag fér plane-
ring av parkeringar.

* Det ar billigare att anvinda drénare dn att ha markbunden
inventering som sedan ska sammanstillas. En mjukvara

kan kénna igen bilar och rikna dem bade i rorligt material
ochibilder.

19






KAPITEL

Dronare i kommunal
verksamhet

K6pa in dronare till verksamheten

Sambhallet stéller allt hogre krav pa att information ska finnas till-
ginglig digitalt. Dronare kan med férdel anvindas for att samla in
data inom manga olika omraden i kommunerna (se exempel i kap 2).
I samhillsbyggnadsprocessen mojliggor dronare effektiv, tydlig
och littillganglig data som kan anvindas i kommunens baskarta
eller till digitala planer, t.ex. detaljplaner. Dessa underlag kan &ven
bli ldttare att forsta och underlitta interna arbetsprocesser och
kommunikation med bade politik och allminhet. Dronare kan
dven spara in pa kostnader och tid samt minska sikerhetsrisker
for personal vid exempelvis inspektion av hogtrafikerade viagar
och pa hoga hojder, sasom pa fastigheter och broar.

Det kan finnas skil for kommuner att bygga upp en egen verksamhet
med dronare. Det ger bl.a. méjligheter for framtiden sett till beho-
ven av digitalisering och kan skapa forutsattningar for att utveckla
och effektivisera olika verksamheter. Med hjilp av en liten dronare
under 250 g, kan flygning ske i 6ppen klass och dirmed relativt
fritt. Pa sa sitt kan en kommun starta upp sin dronarverksamhet

21



Kapitel 3. Dronare i kommunal verksamhet

med enkla medel och relativt laga kostnader. De kommuner som
redan har en pagaende verksamhet maste stélla om till de nya
reglerna. De sma dronarna kan utféra samma typ av jobb som de
storre, men ar lite mer viderberoende och behover lingre tid for
att utfora arbetet da de ticker mindre yta.

Om en kommun képer dronare ska kommunen folja lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) eller, eventuellt, annan upphand-
lingsrattslig lagstiftning. Det &r alltid bra att kontakta inkdpsan-

svarig hos kommunen vid nya typer av anskaffningar.

Kopa tjanst som alternativ till egen verksamhet

Alla kommuner ser olika ut och har olika férutsittningar. Det
kan finnas skil for en kommun att kopa in tjinster av en extern
leverantor istéllet for att ha en egen dronarverksamhet. Innan en
kommun borjar anvinda sig av drénare bor kommunen darfér
gora en bedomning av antalet uppdrag som behover genomforas
med hjilp avdronaren. Handlar det om fa uppdrag inom en liten
organisation kan det till att borja med vara enklare att anlita en
extern leverantor.

Ocksa vid kop av tjanst ska kommunen f6lja LOU eller, eventuellt,
annan upphandlingsrittslig lagstiftning. Vid upphandling aven
tjanst som tillhandahaller dronare maste bestéllaren (kommunen)
reglera vilka krav som stills pa leverantoren och det ar viktigt att
kommunens upphandlingsenhet involveras i detta.

De krav som bor stéllas i en upphandling av en sadan tjanst kan
delas in i tva delar:

1. Krav paleverantéren.

2. Krav pa det som ska levereras.

22



Alla kravien upphandling ska vara proportionerliga, transparenta
och icke-diskriminerande. Det innebir att kommunen ska stélla
tydliga krav som inte ir hogre dn vad som ir befogat, med hinsyn
till det som ska upphandlas. Till exempel kan det vara befogat att
kréva att en entreprendr ska ha flerarig erfarenhet och att upp-
handlande enhet begir dokumentation pa referensuppdrag.

Tips vid en upphandling av tjanst

Féljande krav bor stallas pa en leverantor vid upphandling:

- Bransch- och kvalitetsenligt genomférande och
redovisning.

- Systematiskt arbetssatt som foljer regelverket och
bestdmmelserna for att flyga dronare.

- Att erforderliga tillstand finns hos leverantéren
for uppdraget.

- Inspektorer som ar certifierade for andamalet
utover att flyga dronare, t.ex. certifierade termograférer,
enligt ISO-standard.

- Forsakring som tacker alla delar av utférandet.

- Beddm vad som &r viktigast att fa fram och kravstall detta.
Ar det t.ex. shapefiler och foton 6ver inventerade gator
/vagar eller andra sérskilda platser?

23



Kapitel 3. Dronare i kommunal verksamhet

Ortofoto fran Norrképings kommun.

Dronare i egen verksamhet
- ansvar for kommunen

Savil fysiska som juridiska personer kan vara dronaroperatorer.
En fysisk person ir operator nér det ror sig om fritidsanvindning
eller kommersiell anvindning i foretag. Fér kommunal verksamhet
ar det istillet kommunen som juridisk person som ska vara dronar-
operator. Det kan endast finnas en registrerad operator for alla
verksamheter inom ramarna for samma juridiska person. For en
kommun innebér det att ansvaret som operator bars avkommunen
som juridisk person for samtliga férvaltningar och namnder.

Operatoren ansvarar for att verksamheten med drénare sker pa ett
sikert och lagenligt sétt. Det innebér att det &r kommunen som ar
ansvarig for dronarverksamheten och som bér ansvaret om nagot
skulle intréffa. Forutom det generella ansvaret finns d&ven mer
specifika krav, till exempel konkreta krav pa att operatoren ska
registrera sig. Dartill finns det ett ansvar for att uppritthalla viss
dokumentation och information.

24



Via dronaroperatoren far fjarrpiloten, dvs. personen som flyger
dronaren, det stod denne behover for att effektivt kunna utnyttja
sin dronare. Fjiarrpiloten ansvarar i sin tur for ett sikert genom-
forande av de flygningar som gors. Fjarrpiloten har alltid ett
ansvar for att gora en riskbedémning infoér en flygning och en skyl-
dighet att avbryta flygningen om det uppstar en risk for andra luft-
fartyg, personer pa marken, djur, miljo eller egendom. Det finns
ytterligare ett antal skyldigheter for fjarrpiloten, sasom att ha ritt
kompetens, att ha tagit del av uppdaterad information och att ha
forsiakrat sig om att dronaren ar i ett flygdugligt skick. Manga av
fijarrpilotens skyldigheter knyter an till dronaroperatérens ansvar
pa ett sitt som innebér att piloten ansvarar for utférandet medan
drénaroperatdren ansvarar for grunden och ramverket.

Operatorsansvar

Att kommunen ir operator innebér att den ansvarar for hur
verksamhetens drénare anviands. Operatoren bar ansvaret for att
flygsdkerheten uppritthalls och att nodvandiga tillstand finns.
Det finns ett antal krav pa operatéren som framgar av regelverket
for dronare men dessa ér olika vildefinierade och kan vara svara
att omsétta i praktiken. Viss vigledning finns att fa i s.k. AMC
(Acceptable Means of Compliance) och GM (Guidance Material)
fran EASA men dessa vigledningar dr inte heltdckande och kom-
mer att fortsdtta utvecklas framover. Las mer i vigledningarna
UAS.OPEN.050 och UAS.SPEC.050.

Operatorsansvaret innebir att kommunen behover skapa en
organisation for sin flygverksamhet. Detta &r speciellt viktigt om
kommunen planerar att flyga inom en specifik kategori och behéver
sOka tillstand for sin verksamhet. Det finns ett antal uppgifter som
behover utféras och koordineras i verksamheten, sasom underhall,
flygtidsloggning, sikerhetsarbete och manualhantering. Ytter-
ligare praktiska uppgifter som operatéren ansvarar for ar att en
fijarrpilot ska utses for varje flygning, samt att fjirrpiloten har ratt
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kompetens och har tagit del av den senaste informationen. Ope-
ratdren ska dven ge fjirrpiloten en utbildning i den egna verksam-
heten och operat6rens procedurer. Kraven pa information och
kunskap giller dessutom andra anstillda som deltar i dronarverk-
samheten, till exempel de som har en stédjande roll av nagot slag.

Operatérens ansvar i regelverket

I de flesta fall ska operatoren vara registrerad hos Transport-
styrelsen. Nar operatoren registrerats erhaller denne ett unikt
operators-ID. Operatoren ansvarar for att den planerade flygningen
inte utgor en risk for andra luftfartyg, manniskor, djur, miljo eller
egendom genom att:

* Utforma operativa forfaranden anpassade till typen av drift
och den berorda risken,

* Sikerstilla att all drift pa ett indamalsenligt séitt anvinder
och stéder en effektiv anvindning av radiospektrum, sa att
skadliga storningar undviks,

+ Utse en fjarrpilot for flygningen,

* Sikerstilla att fjarrpiloter och all annan personal som utfor
uppgifter till stod for driften ar fortrogna med de instruktioner
som tillhandahalls av UAS-tillverkaren, och;

- Harlamplig kompetens att utféra sina uppgifter inom
ramen for den underkategori av dréonarflygning som ska
utforas eller, nir det giller andra anstéllda dn fjarrpiloter,
har fullbordat en utbildning pa arbetsplatsen som tagits
fram av operatoren,

- Helt och hallet har satt sig in i dréonaroperatérens
forfaranden,

- Far den information om UAS-zoner som ir relevant for
flygningen Kommer att goras tillgangligt i digitalt format
under 2022.

* Uppdaterainformationen i geomedvetenhetsystemet med
hénsyn till den plats dir flygningen ska ske,
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* Vid drift av ett obemannat luftfartygien av de klasser (CO-
C4) som definieras i delarna 1-5 i delegerad forordning
(EU) 2019/945 sikerstilla

- Attdronaren atf6ljs av den relevanta EU-férsidkran om
Ooverensstimmelse, inklusive en hanvisning till relevant
klass (CO-C4) och

- Att detrelaterade méarket for identifiering av denna klass
(C0-C4) ar fast pa det obemannade luftfartyget,

* Samtliga medverkande personer som befinner sigi det
omrade dir flygningen sker har informerats om riskerna
och uttryckligen gatt med pa att delta (kategori A2 och A3).

Hantering av ans6kan som dronaroperator
hos Transportstyrelsen

Kommunen kan lata KS, genom bestimmelsen i 6 kap 15 § kom-
munallagen (KL), delegera vidare beslut om ans6kan om drénar-
operator till kommundirektoren, alltsa “en forvaltningschef inom
namndens verksamhetsomrade” enligt 7 kap 6 § KL. Denne kan i
sin tur vidaredelegera beslutanderitten till anstilld i kommunen att
gora den formella ansékan om dronaroperatdr. Den som ansdker
bor vara vil insatt i regelverket. Om Fullméktige skulle ha utsett
nagon annan nimnd som ansvarig for fragan, sa giller det som
sagts istéllet for den namnden.

Nir kommunen har registrerats som dronaroperator och fatt sitt
operators-I1D, kommer den att vara registrerad i operatorsregistret
pa Transportstyrelsen tills en avregistrering anmals. Vid registrering
tas en registreringsavgift ut och sedan foljer en arlig registerhall-
ningsavgift.

Drénare som kriver operatorsregistrering ska alltid vara méarkta
med operators-1D (hos TS kallat Nitverks-id) och om méjligt dven
vara programmerade med samma operators-ID. En dronaroperator
kan alltsa dga och ansvara for en eller flera dronare som mérks
med detta operators-ID.
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Organisation av kommunens verksamhet fér dronare

Oavsett om dronare anvinds inom en eller flera férvaltningar
beho6vs en organisation och nagon som ar ansvarig for flygverksam-
heten (drénaroperator). Dronarverksamheten kan till exempel vara
den del av organisationen som ansvarar for geografisk information,
och som oftast har stor erfarenhet av bildhantering och en etablerad
kontakt med Lantméteriet. Det kan dven vara en fordel att ha
dronaroperatorsorganisationen centralt, liknande I'T-stod eller
annan stodjande funktion. Det gor det liattare att hantera regel-
efterlevnad, samordna sidkerhetsarbetet och effektivisera arbete
med bland annat underhall.

Ett forsta steg utifran det nya regelverket oavsett om kommunen
anvint dronare tidigare eller inte, ar att undersoka vilka malen
med att anvinda drénare ar och matcha dessa mot de funktioner
och anvindningsmojligheter som erbjuds. Det dr dven viktigt att
identifiera behovet av drénare och utreda om anvindningen kan
ske inom den 6ppna kategorin eller inte.

Checklista for organisation av kommunens
dronarverksamhet

- Identifiera behovet av dronare i kommunens verksamheter
och utred om anvandningen kan ske inom den 6ppna kate-
gorin eller om det behovs tillstand i specifik eller certifierad
kategori for detta.

- Skapa en organisation fér drénarverksamheten i kommunen
och utse en ansvarig funktion/tjansteperson fér den ope-
rativa verksamheten (Dronaroperator).
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Registrera kommunen som dronaroperator hos Transport-
styrelsen genom behorig firmatecknare. Andra &n firma-
tecknare kan skriftligen géra ansékan fér den juridiska
personens rakning, men detta maste da ske genom
delegationsbeslut.

Finns det behov av att anvanda dronare inom flera verk-
samheter/férvaltningar i en kommun kan kommunen
hantera det pa olika satt. Ett satt ar att skapa nagon slags
internverksamhet dar drénarna skots pa ett stalle utifran
bestallningar fran alla férvaltningar. Ett annat &r att man
har kommunovergripande riktlinjer fér dronarverksam-
heten, men att varje forvaltning skoter sina egna drénare
utifran de allménna reglerna och kommunala riktlinjer och
i ndra samverkan med den utsedde drénaroperatéren.

Ta fram och sammanstall rutiner och riktlinjer fér hur man
i kommunen ska ga till vaga vid inkép av drénare, vilken
utbildning som ar nédvandig samt hur verksamheten ska
se ut.

Kontrollera att kommunens grundforsakring tacker
drénareverksamhet och innehaller ansvarsforsakring for
skada mot tredje man och egendom.

Skapa en webbsida for kommunens drénarverksamhet dar
medborgare kan fa allméan information om verksamheten.
Lagg dven upp information om kommande planerade
flygningar. Har bér man aven lagga upp information om
personuppgiftsbehandling i enlighet med GDPR.

Se 6ver mojligheten att etablera ett samarbete med andra
kommuner da manga fragor och |6sningar ar likartade for
kommuner.

Har man en flygplats i narheten av kommunen ar det viktigt
att aven etablera ett samarbetsavtal med flygplatsen.
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Operativa procedurer - organisation av
sjalva dronarverksamheten

Ett av de krav som stills pa dronaroperatéren ar framtagande av
operativa procedurer som ar &ndamalsenliga fér den typ av verk-
samhet som bedrivs och risken som den innebdr. Speciellt viktigt
ar detta om verksamheten ingar i tillstandspliktig verksamhet,
exempelvis inom specifik kategori. Mindre verksamheter kan an-
vinda tillverkarens handbok, men f6r en kommun kravs i prakti-
ken verksamhetsanpassade skriftliga rutiner fér hur arbetet med
dronare ska bedrivas. Det ar lampligt att samla dessa rutiner och
procedurer i en handbok eller s.k. operativ manual (OM). I denna
bor det bl.a. finnas en beskrivning av organisationen, rutiner infor
flygning, nodfallsprocedurer och rutiner fér underhall. Aven for
kommuner som enbart verkar i den 6ppna kategorin kan det vara
bra att utga fran det innehall en OM for operatorer i en specifik
kategori ska ha. De rubriker som ska ingé i en sddan ger en bra
utgangspunkt for att ta fram en vilfungerande verksamhet. Beroende
paverksamhetens komplexitet och riskniva kan innehallet vara
olika detaljerat. Rubrikerna som anges i EASA:s vigledning for
OM-utformning i specifika kategorin ar féljande:

1. Inledning med revisionslista
Beskrivning av organisationen
Beskrivning av dronarverksamheten
Normala procedurer
Incidenthanteringsprocedurer
Nodprocedurer

Nodatgiardsplan

Sikerhet

Riktlinjer for att minimera stérning och miljépaverkan

© P N oG AW

10. Rutiner for handelserapportering

11. Dokumentationsprocedurer
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Forsakring

Det finns framst tva forsdkringar som &r viktiga att kéinna till nar
man ska anvinda drénare inom sin verksamhet: ansvarsférsikring
och sakforsikring. Juridiska anvindare av dronare (alla som inte
anvinder dronare privat - alltsa &ven kommuner) ska ha en an-
svarsforsiakring, oavsett dronarens vikt. Dronaroperatéren ansvarar
for att verksamheten genomfors pa ett sékert sétt. En ansvars-
forsikring ticker eventuella skadestandsskyldigheter i samband
med skador orsakade av flygning med drénare. Det dr alltid dgaren
avdronaren som dr skadestandsansvarig om det intréffar en skada
till f6ljd av luftfart. Av denna anledning ar det mycket viktigt att
reglera ansvarsforhallandet om en dronare till exempel hyrs in
fran eller lanas ut till en extern part.

Om en olycka sker vid olaglig eller otillaten flygning tacks skador
orsakade av olyckan inte av nagon férsékring. Enligt Transportsty-
relsen finns inget krav pa att privat anvandare ska ha sakforsiakring
- men didremot krivs en ansvarsforsikring for den som flyger
dronare som vager 6ver 20 kilo.

En sakfoérsidkring ir ett komplement till din ansvarsférsidkring och
tacker oforutsedda skador pa drénare och utrustning. Om nagot
skulle hinda drénaren exempelvis i samband med en krasch eller
att den blir stulen kommer skadan, med avdrag for eventuell sjilv-
risk, att bli ersatt. Premien for forsédkringen varierar med drénarens
ink6psviarde samt hur den anvénds. Det finns inget krav pa att ha
denna typ av férsikring och virdet pa forsidkringen bor vigas mellan
premieniva och sjélvrisk samt dronarutrustningens prisniva.

Aven om kommunen har en grundforsiikring dr det av yttersta vikt
att kontrollera om denna ticker dronarverksamhet. Férsiakringen
maste ha en form av ansvarsférsékring for skada mot tredje man
och annan egendom. Om det i kommunens forsdkringsbrev inte
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finns nagon referens till EG-forordning 785/2004, ska det istéllet
framga att forsikringen giller for flygning med obemannade
luftfartyg och att ansvarsdelen i férsikringen uppgar till minst
750 000 SDR (Sirskilda dragningsrétter, motsvarande cirka

9 miljoner kronor).

Att starta upp dronarverksamhet

Kom igang och utveckla verksamheten allt eftersom

Finns det ett intresse i kommunens verksamheter for att borja
anvianda dronare som ett verktyg kan det vara bra att se 6ver inom
vilka omraden det dr bist att bérja utifran de egna behoven (se
exempel i kapitel 2). Utvecklingen av dronare gar snabbt och an-
vandningen av mindre dronare inom 6ppen kategori dr idag mojlig
iven inom kommunens verksamhetsomraden. En metod for att
inom den 6ppna kategorin kunna utféra flygningar i tiatorter ar
att anvinda dronare med en startvikt som ar tillriackligt 1ag for att
hora till underkategori Al (under 250 gram). Det &r viktigt att man
foljer regelverket for hur man kan flyga inom 6ppen kategori, men
det kan vara lite enklare att komma igang om man inte beh6ver
soka tillstand hos Transportstyrelsen. Denna typ av drénare kan
forstas inte bira lika avancerad utrustning och ér lite mer kénslig for
véder och vind, men dagens sma drénare kan dnda utféra manga
typer av uppdrag som &r till nytta inom kommunens verksamheter.

Nar man koper en dronare ar det viktigt att sdkerstélla att dronaren
uppfyller kraven enligt de nya EU-reglerna. Har man ingen drénare
eller verksamhet med dronare idag kan det vara bra att avvakta lite
och kopa de C-klassade dronare som ska komma ut pa marknaden
och som &r ett kravi det nya regelverket. Alternativet ar att kopa
in en liten och billigare drénare under 250 gram som gar att flyga i
oppen kategori.
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Det finns fordelar med att anvéinda en dronare under 250 gram da
den kan flygas i 6ppen klass och inte ir sa dyr. Samtidigt finns det
tydliga fordelar med att rikta in sig pa att i framtiden kunna flyga i
den specifika kategorin utifran begransningar bade nér det géller
prestanda pa drénare och de begriansningar som regelverket for
oppen kategori har. Verksamheter som ér lite svarare att bedriva i
den 6ppna kategorin ar till exempel att samla in tillrackligt detal-
jerade bilddata for ortofoto och inmétning av titbefolkade omraden,
inspektioner, trafik6vervakning och fotografering i urbana miljoer.
Anledningen ér framfor allt kraven pa minsta avstand till personer
som inte hor till flygningen och prestandan pa utrustningen pa
drénaren som gor den tyngre.

Vilken dronare kan vara lamplig att képa?

Innan kommunen investerar i en drénare, behdver nuvarande och
framtida anvindningsomraden kartliaggas. Det finns stora skill-
nader mellan drénarna nér det géiller anvindningsomraden och
kostnad, och den dyraste ir inte alltid den basta for att uppfylla
just de behov som kommunen har. Idag finns det flera mgjligheter
dven med de mindre dronarna som viger under 250 gram. De kan
flyga i 6ppen kategori och har dven en ldgre investeringskostnad
som kan motivera att 4ga och anvinda egna drénare i kommunal
verksamhet. Sa hir i borjan med det nya regelverket och beaktat
de svarigheter som féreligger kring forutsittningarna for tillstand
inom specifik kategori, kan det vara enklare att borja med dronare
i 6ppen kategori.
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Exempel: Norrkdping

"Det har visat sig att vi aven kan ta bilder med latta drénare som
sedan kan anvandas for 3D-modeller. Utvecklingen gar snabbt och
250 gramsdronare gor det hela enkelt pa sa satt att du kan flyga
utan att behova séka om tillstand. | Norrképing har de upptackt att
det gar att géra mycket av det man gjorde tidigare dven med en latt
dronare i 6ppen kategori. Det tar lite langre tid p.g.a. sdmre batteri,
blir lite sémre bilder och vaderkanslighet, men vi ser anda en positiv
trend har - drénarna blir battre och battre och sa dven kamerorna.”

Vanlig férekommande drénare som anvands i Norrképings kommun.
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Att tdnka pa om kommunen funderar pa att investera
i en drénare

- Specificera vilka uppgifter drénare ar tankt att ha i kom-
munen. Inom vilka omraden drénare ska anvandas och vad
det staller for krav pa sjélva drénaren.

- Gor en avvagning mellan de begransningar som regelverket
ger och det behov av prestanda, till exempel hogre vikt,
kommunen har.

- Tareda pa utifran behoven om drénarverksamheten hamnar
inom 6ppen eller specifik kategori och vad som géller kring
tillstand.

- Kop en dréonare som har den prestanda som behovs. Det
ar aven viktigt att drénaren ar C-klassad for att den ska
kunna anvéndas fullt ut (finns en 6vergangstid for detta).

- Vilken rackvidd behover dréonaren ha? Se till att kopa en
drénare som har storre rackvidd &n den som &r absolut
nodvandig och kan flyga inom synhall. Tank dven pa att
rackvidden styrs lite av dronarens storlek och att en liten
drénare inte kan ses pa sa langa avstand.

- Samarbeta och dela erfarenheter med andra som ocksa
anvander dronare i sin verksamhet. Det &r bade larorikt
och utvecklande.
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Teknisk utrustning

Systemet med dronarteknik bestar av flera delar och inte enbart
sjdlva dronaren. Det ar darfor viktigt att se 6ver vilka behov som
finns for den specifika dronaren man képer in och vilken utrustning
som behovs for att kunna anvinda insamlad data fran drénaren pa
ratt sitt.

Teknisk utrustning - vad behdvs

- Ett dronarsystem med kamera eller andra sensorer och
med tillhérande hard- och mjukvara till drénaren. For att
lagra bilder ar det dven viktigt med ett stort SD-kort i
dronaren.

- En dator pa kontoret med tillracklig kapacitet och ett bra
grafikkort.

- Mjukvaruprogram pa dator for bildbearbetning och fér
att utféra fotogrammetrisk bearbetning av digitala bilder,
generera 3D-modeller for GIS-applikationer samt produ-
cera modeller for visuella effekter.

- Mojlighet att lagra data enligt regelverket (I&s mer i kap 5)

- Nagon slags laddpase eller skydd vid laddning av litium-
batterier och for det fall brand skulle uppsta.

- Aven en litiumbrandslackare kan vara bra att ha i narheten
vid laddning av batterier da de &r svara att slacka med en
"vanlig" brandslackare.

- Extra utrustning till drénarna, sasom férvaringsvaska,
avsparrningskoner samt varselvast for piloten da denne
ska vara synlig, extra batterier och propellrar med mera.
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Vaderférhallanden

En viktig faktor som paverkar flygningen &r viderforhéallanden.
Olika drénarmodeller har olika vidertalighet och tal dirmed olika
grader av temperatur, vind och nederbord. Det ar vildigt viktigt att
iaktta dronarens begransningar for att genomfora en siker flygning.
Vid daligt vider och vind kommer inte heller det insamlade bild-
materialet att fa nagon bra kvalitet.

Att fjarrpiloten har tillgang till uppdaterad viderinformation 4r
dronaroperatdrens ansvar. Fjarrpiloten har sedan ett eget ansvar
att ta del av informationen och ta stéllning till hur det paverkar
flygningen. Dronare flyger 6ver relativt sma omraden och nira
marken. De paverkas déarfor mer dn annan luftfart av vider och vind.
Det hir innebir ocksa att det inte finns lika exakt meteorologisk
information att tillga som f6r 6vrig luftfart och fler kéllor till mete-
orologisk information kan dirfér behovas for att ge en sa god bild
som mojligt.

Skotsel och service

En dronare maste skotas och underhallas nir den anviands och
det dr viktigt att ha kunskap om vad som géller for varje specifik
drénare och att f6lja leverantorernas rad. Darfor dr det bra att
noggrant lisa tillverkarens anvindarmanual.

De mindre drénarna som finns pa marknaden idag har inte sa lang
livsldngd men ér istéllet inte sa dyra. Nér det géller livslangd, service
och garanti pa dronare krivs exempelvis att det ar enkelt att byta ut
propellrar samt batteriet. Sensorer pa dréonarna i form av kameror
kan vara kénsliga for fukt och fungerar simre vid nederbord eller
dimma. Det ar darfor viktigt att om mojligt undvika att flyga i neder-
bord eller dimma samt att kontrollera status pa sensorerna efter
flygningar, sarskilt om drénaren flugit i nederbérd eller dimma.
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Varje ny flygning ska alltid paborjas med fulladdade batterier for
att ha kontroll 6ver flygtiden. De flesta batterier kréver speciella
brandslickare om de skulle bérja brinna. Batterierna bor dven
forvaras pa ett morkt, svalt och sékert stélle med eldfast underlag
(laddpase samt litiumbrandslidckare kan vara en bra 16sning for
brandsékerhet).

Var ar det tillatet att flyga?

Ett stort antal kommuner berdrs av flygplatskontrollzoner och
restriktionsomraden. For flygning i kontrollzoner, annat kon-
trollerat luftrum eller restriktionsomraden krivs normalt sett
tillstand fran den ansvariga flygtrafikledningen. Det finns d&ven
restriktionsomraden som man behéver ha tillstand fran Trans-
portstyrelsen for att fa flyga i. I framtiden, nir vi &ven har forbju-
dande eller begrinsande Geografiska UAS-zoner sa kommer det
ocksa krivas ett specifikt undantagstillstand for att fa flygaien
specifik geografisk UAS-zon. Det ir ocksa vanligt med helikopter-
platser, till exempel i anslutning till sjukhus. Dronare maste halla
ett avstand pa minst 1 kilometer fran en helikopterplats. Vidare
far flygning inte ske i nirheten av, eller pa ett sadant sitt som kan
stora, en pagaende raddningsinsats.

Luftfartsverket har ett ansvar for 6vergripande och strategisk
planering av luftrummet for att sikerstilla ett optimalt utnytt-
jande som tar hénsyn till alla anvindare. Med anledning av detta
delas luftrummet in i kontrollerad luft eller okontrollerad luft.

* Vid flygning i kontrollerat luftrum krivs tillstand fran
berord flygtrafikledning. Det rader dessutom sérskilda
regler i nirheten av sa kallade trafikzoner, restriktions-
omraden och farliga omraden.

* Flygningiokontrollerat luftrum far ske pa en maximal
h6jd om 120 meter 6ver marken eller vattnet om inte annat
meddelats i ett eventuellt operativt tillstand fran Trans-
portstyrelsen.
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Luftfartsverkets interaktiva dréonarkarta

Luftfartsverket (LFV) har tagit fram en interaktiv “drénarkarta” for
att underlitta for anvindare av dronare att avgora var de kan flyga
utan att stora ordinarie flygtrafik. Dronarkartan dr dock inte en of-
ficiell sida fér information. Det finns en forhoppning om att drénar-
kartan inom en inte allt for avligsen framtid ska vara mer dynamisk
och kunna tillhandahalla information om tillfilliga restriktionsom-
raden och geografiska UAS-zoner. Men én sa linge kommer infor-
mationen inledningsvis bara finnas pa Transportstyrelsens webbsida
och i Aroweb. Kartan visar var det finns flygplatser, kontroll- och
trafikinformationszoner samt restriktionsomraden. For att framfora
luftfartyg inom dessa omraden krévs ett sérskilt tillstand fran den
lokala flygtrafiktjinsten vid varje enskilt tillfélle.

Det dr viktigt att téinka pa att dronarkartan inte alltid innehaller
tillfalliga restriktioner, &ven om kartan uppdateras regelbundet.
FOr att vara siker pa att det inte forekommer nagra tillfilliga res-
triktioner dir dronaren ska flyga maste fjarrpiloten dven ta del av
NOTAM (akuta tillfélliga restriktionsomraden och farliga omraden)
innan flygning (AROWeb — AIS MET och Firdplanering (Ifv.se)).

ir o on

f 0/ Vo
l%‘.‘_‘.‘r Sengritory Ak gt 5 Pl
bt oot
f & G -

o

Luftfartsverkets (LFV) interaktiva "dronarkarta”. Kalla: http://daim.lfv.se
echarts/dronechart.
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Det dr dronaroperatéren som ansvarar for att tillhandahalla upp-
daterad information till sina fjirrpiloter.

Dronarkartan aterfinns pa LFV:s webbsida; http://daim.1lfv.se

echarts/dronechart.

Kontrollzoner och restriktionsomraden

Kontrollerat luftrum nidrmast flygplatsen kallas fér kontrollzon
(forkortat CTR). Kontrollzonen har som syfte att skydda flygtrafik
under start- och landningsfas och stricker sig fran marken upp till
cirka 450 meters hojd. Kontrollzonen dr nirmast att betrakta som
ett “skyddsomrade” for flygplatsen som i mojligaste man ska vara
fritt fran hinder. Den som vill flyga i en kontrollzon ska kontakta
den flygtrafikledning som har hand om den aktuella kontrollzonen.

Det ar tillatet att, utan sarskilt tillstand, flyga med dronare pa lag
h6jd inom en kontrollzon, dock endast pa ett avstand som &r lingre
bort dn 5 kilometer fran start- och landningsbanor. Den tillatna
ho6jden dr maximalt 50 meter pa civila flygplatser och 10 meter pa
militéra flygplatser.

I luftrummet finns det ocksa sa kallade restriktionsomraden,
forkortat R-omraden, vilka 4r omraden som allmén flygtrafik inte
far flyga igenom. Dessa finns bland annat runt militdra 6vnings-
omraden, skjutfilt, kinslig infrastruktur och skyddsvért djurliv.
R-omraden kan vara tillfalliga eller permanenta och det ar upp till
alla som ska flyga att kontrollera vilka R-omraden som &r aktiva
eller uppréttade i det omrade som flygningen beror.
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Geografiska UAS-zoner (Geozoner)

Under 2021 infoér Transportstyrelsen genom EU 2019/947 art 15
en ny typ avomrade som kallas for geografisk UAS-zon (geozon).
En geografisk UAS-zon kan ha villkor kopplat till sig, exempelvis
att den bara ar till for den 6ppna kategorin, eller bara ar till for
dronare som dr C-klassade och har den tekniska utrustningen om-
bord for att kunna méta kraven pa exempelvis Geo-awareness och
fijarridentifiering. Det 4r Transportstyrelsen som beslutar om ett
omrade ska vara en geozon med hénsyn till sdkerhet, luftfartsskydd,
personlig integritet eller miljo. Dessa geozoner som upprittas av
Transportstyrelsen och som inkluderar allt luftrum kan vara:

* Permanenta/tillfilliga
* Forbjudna eller tillatande
* Forvissaklasser avdronare

* Med krav pa teknisk utrustning (geoawareness, geofencing,
fijdrridentifiering)
* Nyamojligheter for flygning ndrmare dn 5 km fran flygplatsen

* For 6ppnakategorin eller specifika kategorin

Information och villkor for geozoner publiceras i AIP ENR.5 och
illustreras dven pa dronarkartan LFV. Anvindning av drénare
kommer i allt storre grad paverkas av hur Sverige utformar det
undre luftrummet och geozoner. Hur detta kommer att paverka
kommunerna som i 6vrigt ansvarar for all markplanering dr 4nnu
oklart, men det kommer att paverka. Fragan aterstar hur kommu-
nerna ska kunna planerai 3D och samverkan med Transport-
styrelsen kring detta behover paborjas.
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Kapitel 3. Dronare i kommunal verksamhet

Informera om kommunens drdonarverksamhet

Néir man ska flyga med dronare behover upplysning limnas genom
skyltning om kamerabevakning (kamerabevakningslagen, KBL
2018:1200) eller andra typer av markeringar eller avsparrningar
pa marken, till exempel i utkanten av det bevakade omradet. Bilen
man anvinder bor vara tydligt markerad med kommunens namn
och fjarroperatorer ska anvinda varselvist som visar att de ar
fiarrpiloter.

Ytterligare ett siitt att informera allménheten om planerade
flygningar &r att anvinda kommunens webbsida. Har kan man
bade beskriva hur kommunen bedriver sin dronarverksamhet och
annonsera planerade flygningar. Det dr &ven mgjligt att annonsera
om att kommunen anvinder drénare i nagon lokal tidning pa
webben och pa sa sétt informera om sin planerade verksamhet.

Om inget av ovanstaende dr mojligt far upplysning limnas pa
nagot annat verksamt och lampligt sitt, exempelvis genom att infor-
mation om bevakningen lamnas direkt till personerna som kan
komma att omfattas av den.
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KAPITEL

Nya EU-regler for
dronaranvandning

Nytt regelverk inom EU

Sedan den 1 januari 2021 géller nya regler betriaffande dronare och
hur de far anvindas. Det nya regelverket syftar till att underlitta
utvecklingen av drénare med bibehéllen sidkerhet samtidigt som
dronartrafiken okar.

De nya regler som borjade gilla vid inledningen av 2021 och som i
huvudsak styr regelverket kring drénare ar tva EU-forordningar,
(EU) 2019/945 och (EU) 2019/947. Genom dessa forordningar har
vi fatt ett regelverk som idr gemensamt inom hela EU. Det finns en
uppdelning av innehallet i forordningarna pa sa vis att tekniska
detaljer kring tillverkning frimst regleras i den s.k. delegerade f6r-
ordningen ((EU) 2019/945) medan operativa regler som fragor om
driftskategorier, ansvar och flygregler regleras i den s.k. genom-
forandeforordningen ((EU) 2019/947).
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Kapitel 4. Nya EU-regler fér drénaranvéandning

Till grund for de nya EU-reglerna ligger en annan EU-forordning,
(EU) 2018/1139, med regler som ir gemensamma for all luftfart.
Denna férordning innehéller vissa 6vergripande bestimmelser
for anvindning av dronare. Kompletterande svenska regler finns
ocksaibl.a. luftfartslagen, luftfartsforordningen och féreskrifter
fran Transportstyrelsen.

Regelverket ar framtaget av Europeiska byran for luftfartsséikerhet
(European Aviation Safety Agency, EASA) och delar in drénar-
verksamhet i olika kategorier utifran riskniva. Dartill stiller det
nya regelverket krav pa att i princip alla operatérer av dronare,
savil offentliga som privata, ska vara registrerade och att piloterna
har genomgatt nagon form av utbildning.

Nagra grundregler som alltid géller vid dronarflygning:

* Allasom flyger dronare (fijarrpilot) som viger 250 gram
eller mer maste ha drénarkort. Den som ska ta dréonarkort
maste minst genomféra en online-utbildning med till-
horande test.

* Dronaroperatorer maste vara registrerade om de anvinder
drénare som viger mer dn 250 gram (MTOM).

¥ Med vikt avses maximal startmassa, MTOM, alltsa den vikt
tillverkaren angett som den hogsta tillatna fér drénaren
inklusive eventuell extra utrustning.

* Dronaroperatorer maste vara registrerade dven om de
anvinder drénare som viger under 250 gram om dronaren
har en kamera eller annan utrustning som kan fanga upp
personuppgifter.

* Detbehovs sirskilt tillstand for att fa flyga utom synhall
och hogre dn 120 meter 6ver marken, (utom i vissa fall nér

dronaren flyger 6ver ett artificiellt hinder sasom ett vind-
kraftverk).

* Detirinte tillatet att flyga pa ett sdtt som utgor en risk for
andra luftfartyg, manniskor, djur, miljo eller egendom.
Ténk pa markriskerna och de olika underkategorierna
(A1, A2 och A3).
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Tips - Digital dronarguide

Transportstyrelsens digitala dronarguide ar ett hjalpmedel for
att ta reda pa vilka krav som stélls pa er drénarverksamhet,
i form av operatérsregistrering, utbildning och tillstand.
Dronarguiden hittar du har https://dronarsidan.transport-

styrelsen.se/.

Riskbaserat regelverk

Anvindning av drénare delas upp i tre olika kategorier utifran risk-
nivan for flygningen och de kallas 6ppen, specifik och certifierad.
Ju storre risken med en flygning ir, desto mer omfattande 4r kraven
pa utbildning och piloten maste dven ha korkort. Dronare som far
anviandas maste dven vara tillverkade enligt vissa specifikationer
och uppmirkta med en C-klassning for att visa skillnader i vikt
och prestanda. Det finns fér ndrvarande sex olika C-klassningar:
C0, C1,C2,C3, C4, C5 och C6. Dessa klasser talar om vilka tekniska
krav dronaren behover uppfylla vid tillverkning och styr i vilken
kategori dronaren far anvindas. Fram till 2022-12-31 giller en
overgangsperiod. Troligtvis kommer standarden for C-klassning-
en (C0-C4) vara publicerad i mitten av 2022. Darefter kommer
standarden for klasserna for C5 och C6. Krav pa att deklarera stan-
dardscenario med C5 och C6 dronare giller fran och 2 december
2023 enligt senaste dndringen (EU) 2021/1166
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Kapitel 4. Nya EU-regler fér drénaranvéandning

Figur 1: Beskrivning av kategorier och risk

Specifik Certifierad

Okande risk

Oppen kategori

Forutom krav pa operatorens behorighet och fjarrpilotens krav pa
dronarkort krivs inga tillstand fran Transportstyrelsen for dronare
med en vikt ldgre dn 25 kilo, sa linge flygningen kan utféras inom
ramarna for den 6ppna kategorin. Detta innebér alltid att flygningen
maste genomforas inom synhall, max 120 meter 6ver marken, pa
tillatet avstand fran ménniskor och inte 6ver folksamlingar. (For
en dronare som flygs inom ett avstand pa 50 meter i sidled fran

ett artificiellt hinder (t.ex. fastighet, berg, skog) som dr mer dn 105
meter hogt far den maximala h6jden pa flygningen vara upp till 15
meter ovanfor hindret, om den som ansvarar for hindret begér det.)

Viart att nimna ar att personer som ir skyddade i ett fordon inte
nodvindigtvis dr undantagna fran sikerhetsavstand da en drénare
som tréffar ett fordon i trafik kan orsaka en olycka. Angivna minsta
sidkerhetsavstand bor darfér i manga fall hallas dven till fordon och
vigar, atminstone néir det giller véltrafikerade vigar eller vigavsnitt.
EASA (European Union Aviation Safety Agency) har nyligen startat
en arbetsgrupp som ska fértydliga vad som giller att flyga 6ver végar.
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Som ett exempel diskuteras att en hogtrafikerad vig bor likstéllas
med en folksamling. EASA tar &ven upp hur flygningar bor ske
vid jarnviagar. Idag finns det en del beskrivet pa EASA:s webbsida
under FAQ.

Den 6ppna kategorin har l14gst risk av de tre kategorierna, efter-
som dronaren antingen maste ha lag vikt eller flyga pa behorigt
avstand till manniskor. Att risken &r lag innebér ocksa att kraven
generellt sett dr 1aga, men det finns dnda olika kravnivaer att for-
halla sig till utifran den risk drénaranvindningen medfér. Inom
kategorin 6ppen finns tre underkategorier (Al, A2 och A3) som
ndrmare reglerar vad som giller for olika typer av dronare och
verksamhet.
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Kapitel 4. Nya EU-regler fér drénaranvéandning

Figur 2: Beskrivning av 6ppen kategori och dess underkategorier
samt krav pa klassning av drénare inom dessa underkategorier

Vikt
25 kg
A3
4 kg @
A2:
900 g :
AT:
Minimi-
@ avstand fran
manniskor
Om

30m 150 m

Att flyga inom synhall och under 120 meter géller for hela den éppna
kategorin. Inga flygningar far ske dver folksamlingar. Hall ett sakert
avstand mellan drénaren och ménniskor, djur och andra luffartyg.

* C0:<250¢g
* CI:<900¢g
¥ C2:<4kg

* C3o0chC4:<25kg

Al: Flyga éver manniskor (CO, C1)

Flygning i ndrheten av manniskor far fdrekomma i begrénsad omfattning.
Detta galler personer som inte &r involverade i flygningen. Drénare i
denna kategori ska ha en C-klassning och vara markta med Co eller C
och vaga hogst 250 respektive goo gram. Det ar aven mojligt att anvénda
dronare utan C-klass om de vager under 250 gram (MTOM).

A2: Flyga nara manniskor (C2)

Flygningar maste ske minst 30 meter fran manniskor med drénare som
har C-klassning och vara markta med Co, C1 eller C2. (Med lagfartslage
ska avstandet till m&nniskor vara minst 5 meter.) Dronare i denna kategori
ska vaga under 4 kilo.

A3: Flyga borta fran manniskor (C3, C4).

Flygningar ska utféras pa ett sdkert avstand i sidled pa minst 150 meter
fran bostads-, affars-, industri- eller rekreationsomraden. Aven drénare
utan C-klass far anvéandas om de véager under 25 kilo.
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Overgangsperiod fér C-klassning

Observera att andra regler géller under en 6vergangsperiod
fran 1januari 2021 till 1 januari 2023. Under 6vergangsperio-
den géller istéallet att dven drénare utan C-klass upp till 500
grams startmassa tillhor kategori A1, drénare upp till 2 kilo
startmassa tillhor kategori A2 och drénare upp till 25 kilo
startmassa tillhor kategori A3. Fér dronare i kategori A2 som
saknar C-klass géller dock 50 meter istallet for 30 meter som
minsta avstand till manniskor. Det finns inte heller mojlighet
att minska avstandet nar lagfartslage anvands. (Notera att
viktgranserna avseende dvergangsperioden géller for verklig
startmassa till skillnad fran (teoretisk) maximal startmassa
(MTOM). Detta kan ha betydelse f6r dronare med en vikt
som ar ndra nagon av granserna.)

Hantera olika underkategorier

Matning och fotografering i stadsmiljo eller stadsnara miljo
kan till viss del utféras enligt underkategorierna A1 och A2.
Inventering och besiktning av skog, elledningar och liknande
kan ofta utféras enligt kategori A3 dar kraven ar lagre an
inom A2.
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Kapitel 4. Nya EU-regler fér drénaranvéandning

Ovriga regelverk att ha koll pa

For verksamhet inom den 6ppna kategorin kan det dven
kravas tillstand fran andra an Transportstyrelsen; exempelvis
fran Lantmateriet for spridningstillstand av bild och film, eller
fran den lokala flygtrafikledningen for flygning i kontrollerat
luftrum. | vissa fall ska dven reglerna for GDPR féljas, liksom
reglerna i kamerabevakningslagen. Lds mer om detta nedan i
kapitel 5 Juridiska perspektiv.

Specifik och certifierad kategori

Den specifika kategorin giller fér dronare som anvinds pa ett sétt
som inte tillats i den 6ppna kategorin; till exempel flygning utom
synhall, h6gre dn 120 meter 6ver marken eller 6ver folksamlingar.
Den specifika kategorin anviands &ven for dronare som viger 6ver
25 kilo och innefattar en stor bredd av olika typer av verksamhet
med varierande riskniva.

Specifik kategori

For att bedriva verksamhet enligt reglerna i den specifika kate-
gorin krivs det tillstand fran Transportstyrelsen, men for vanligt
forekommande verksamhet med 1ag risk finns dven mojlighet

att tillimpa férenklade regler i form av standardscenarier. Dessa
standardscenarier tas fram gemensamt inom EU. Om ett stan-
dardscenario anvinds ricker det for operatoren att deklarera
(anmiélan till TS) att de krav som stills dr uppfyllda och att det inte
kridvs nagon ansokan om tillstand. Men nér det inte finns ett redan
definierat standardscenario som kan tillimpas maste ett operativt
tillstand sokas hos Transportstyrelsen. Da ska vanligtvis &ven en
sarskild riskbedomning goras enligt den sa kallade SORA-model-
len (Specific Operation Risk Assessment). Det finns 4ven moj-
lighet att anviéinda nagon av de férdefinierade riskbedomningar,
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PDRA (Pre-Defined Risk Assessment), som finns for verksamheter
som ryms inom ramarna fér en sadan. Detta gor processen for
tillstandsansokan lite enklare fér operatéren men dven niar PDRA
anvinds ror det sig om en vanlig ansékan om operativt tillstand.
Det finns snart tva nya publicerade PDRA och flera ir pa gang.

Det kan d4ven nimnas att det finns en mojlighet for operatorer
med omfattande verksamhet att inneha ett tillstand, kallat LUC
eller Light UAS Operator Certificate, som ger operatéren bemyn-
digande att sjédlv godkénna flygningar som kan rymmas inom det
givna tillstandet. Operatoren far da en storre handlingsfrihet men
kraven som stélls dr ocksa mycket hoga, vilket innebir att detta for
de flesta kommuner formodligen inte &r ett intressant alternativ.

Om resultatet av en riskbedomning for tillstand i den specifika
kategorin ger ett for hogt riskviarde maste tillstand istéllet s6kas
for verksamhet enligt den certifierade kategorin.

Certifierad kategori

I den certifierade kategorin aterfinns komplex och avancerad
verksamhet som stérre dronare med tunga transporter eller
transport av ménniskor. Nya regler dr under framtagande &ven
for denna kategori men tills dessa beslutats giller samma regler
som for traditionell luftfart. Denna kategori 4r knappast aktuell
for kommuners egen dréonaranvindning men kan pa sikt komma
att ha betydelse for kommunerna och deras planering, da verk-
samhet inom kategorin utférs av andra aktorer inom kommunens
geografiska omrade. Det finns idag t.ex. tester av paketleveranser
inom Reykjavik och det pagar en utveckling av drénartaxi for
transport av ménniskor i USA. Dessa kommer att paverka samhil-
letibl.a. stiderna och darfér kommer det pa sikt finnas behov av
att kommunerna dven kan reglera det marknéra luftrummet dar
maénniskor, fastigheter och andra transportslag kan paverkas.
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Kapitel 4. Nya EU-regler fér drénaranvéandning

CE-markning och C-klassning

Vid inkop av dronare ar det viktigt att kontrollera att dronaren
uppfyller de krav som stélls fér den tinkta anvindningen. Dronare
som far anvindas inom den 6ppna kategorin ska vara tillverkade
enligt vissa specifikationer och olika symboler kommer i framti-
den att visa skillnader i vikt och prestanda. I det nya regelverket
introduceras krav pa att dronare ska vara méarkta med C-klassning,
som &r en helt ny typ av mérkning och inte ska blandas ihop med
den traditionella CE-mérkningen for produkter som siljs inom
EU. Troligtvis kommer standarden for C-klassningen (C0-C4)
vara publicerad i mitten av 2022. Darefter kommer standarden for
klasserna for C5 och Cé6. Krav pa att deklarera standardscenario
med C5 och C6 dronare giller fran och 2 december 2023 enligt
senaste dndringen (EU) 2021/1166.

Det finns fér ndrvarande sex olika C-klassningar: C0, C1, C2, C3,
C4, C5 och C6. Dessa klasser talar om vilka tekniska krav dronaren
behdver uppfylla vid tillverkning och styr inom vilken kategori
eller enligt vilket standardscenario dronaren far anvindas. Detal-
jernai C-klassningens tekniska krav beror framst tillverkare och
forsiljare av dronare. Den som flyger dronare maste dock kédnna
till grunderna och ténka pa att anvinda en drénare med en klass-
ning som ar godkand fér den aktuella verksamheten. Dronare
inom klasserna C1-C4 far anvindas i den 6ppna kategorin och dess
underkategorier Al, A2 och A3. Klasserna C5 och C6 ir avsedda att
anvandas for flygningar som utfors enligt standardscenarier i den
specifika kategorin. Kraven for C-klassning dr mer &n bara vikt
enligt tabellen nedan. Lis darfor mer om de 6vergripande kraven
for C-klassning pa Transportsstyrelsen webbsida.
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Vikter fér C-klassning

+ Co: <250g
+ C1: <900g
* C2:<q kg
* C3ochC4:<25kg

* Cg och C6 har samma viktkrav som C3 men flygs endast
inom standarscenarios

Droénare som saknar C-mérkning har stérre begransningar i hur
de far anvindas men far under en 6vergangsperiod i samband med
reglernas inférande flygas enligt mer tillitande regler. Overgangs-
perioden stricker sig for narvarande till 2022-12-31. Darefter kan
dronare fortsatt anvindas, men med hardare restriktioner. Lis
mer om Overgangsreglerna pa TS webbsida dér det &ven finns en
processkarta att ladda hem i pdf-format. https://www.transport-
styrelsen.se/sv/luftfart/Luftfartyg-och-luftvardighet/dronare/
overgangsregler/. For ytterligare information om C-klasser och
hur de far anvindas, se Transportstyrelsens webbsida.
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Kapitel 4. Nya EU-regler fér drénaranvéandning

Ansvariga myndigheter

Nedan f6ljer en tabell 6ver myndigheter att kontakta angaende
tillstand och ansvarsfragor vid flygning av dronare.

Tabell 1: Reglerande myndigheter

Reglerande
myndigheter

Transportstyrelsen

Luftfartsverket

Lantmateriet

Sjofartsverket

Integritetsskydds-
myndigheten

Polismyndigheten

Naturvardsverket

Relevant ansvar

Utformar detaljerade nationella regler for luftfart och
luftfartyg med stod av europeisk och nationell lag.
Foljer upp att lagar och regler efterlevs genom tillsyn
och genom marknadskontroll. Ansvarar dven for att
utfarda behorighetshandlingar och tillstand inom
luftfartsomradet, bl.a. for drénarverksamhet.

Ansvarar for tillhandahallandet av en siker, effek-
tiv och miljéanpassad flygtrafiktjanst for civil och
militar luftfart. Beslutar om bland annat luftrummets
uppbyggnad. Tillhandahaller dven flyginformations-
tjianster sasom flygvader, NOTAM (akuta tillfalliga
restriktionsomraden och farliga omraden) och webb-
tjansten "Dronarkartan”.

Har nationellt samordningsansvar for fragor om geo-
grafisk information. Beslutar om spridningstillstand.

Beslutar om spridningstillstand géllande vatten-
omraden och sj6territorium.

Ansvarar for att manniskors rattigheter skyddas

i samband med behandling av personuppgifter.
Myndigheten granskar att reglerna i bland annat
dataskyddsférordningen och kamerabevakningslagen
foljs, vanligen genom tillsyn.

Ansvarar for att férhindra och lagféra olovlig anvand-
ning av dronare.

Utféardar foreskrifter kring skyddad natur, till exempel
nationalparker.
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Reglerande
myndigheter Relevant ansvar

Lansstyrelser Bildar, forvaltar och utfardar foreskrifter for natur-
reservat och kommunala naturreservat samt foéreslar
begransningar for flygning av drénare inom dessa.
Uppréttar och beslutar om vissa skyddsobjekt. Har
aven andra ansvarsomraden, sasom vissa helikopter-
landningsplatser.

Post- och Ansvarar for hur radiospektrumet anvands inom
telestyrelsen Sverige. Ger tillstand till vissa typer av radiosandare.
Férsvarsmakten Samverkar med Transportstyrelsen och Luftfartsverket

avseende luftrummets utnyttjande for civil och militar
luftfart. Samverkar med andra myndigheter avseende

bl.a. geografisk information, upprattande av skyddsob-
jekt och upprattande av luftrumsrestriktioner.

Trafikverket Ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen
for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart.

Europeiska Utvecklar regler for luftfart och flygsdkerhet inom

byran for luft- EU, déribland regler for civila drénare. Utovar tillsyn

fartssakerhet, av reglernas efterlevnad genom samarbete med de

EASA nationella myndigheterna och aven kontrollerande
verksamhet.

Krav pa utbildning

Beroende pa hur dronaren ska anvindas kommer verksamheten
att omfattas av reglerna for nagon av kategorierna 6ppen, specifik
eller certifierad. Vilken slags utbildning och kompetens som krévs
for fjarrpiloten beror pa vilken av dessa kategorier verksamheten
tillhor. Dronaroperatoren har ett ansvar for att de fjarrpiloter som
utfor flygningar har limplig kompetens. Fjarrpiloterna sjilva har
en skyldighet att vid flygning ta med bevis om erforderlig kompe-
tens (Det finns dock undantag fran kravet pa behorighetsbevis for
vissa flygningar, till exempel for dronare under en specifik vikt.)
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For att pavisa sin kompetens ska en fjiarrpilot inneha nagot av
foljande:

* Dronarkort for den 6ppna kategorin, vilket ar ett personligt
korkort

* Kompetensbevis, for den specifika kategorin

+ Fjarrpilotcertifikat, for den certifierade kategorin

Inom den 6ppna kategorin finns tva olika utbildningsnivaer: en
grundutbildning for underkategorierna Al och A3 samt en pabygg-
nadsutbildning fér underkategori A2.

Grundutbildningen f6r den 6ppna kategorin bestar av sjialvstudier av
utbildningsmaterial som Transportstyrelsen publicerat online. Dar-
efter gors ett onlinetest for att fa dronarkortet for kategori A1/A3.

Pabyggnadsutbildningens utbildningsmaterial finns ocksa publi-
cerat online hos Transportstyrelsen och har gors dven ett online-
test for att fa ett dronarkort utfiardat for kategori A2. Det gar att
genomfora utbildning och test for A1/A3 och A2 separat eller pa
samma gang. Pabyggnadsutbildningen innehaller dven en praktisk
del som ocksa utfors genom sjilvstudier, med hjilp av material
som Transportstyrelsen publicerat, i detta fall en checklista. I
samband med testet for dronarkort A2 far fjarrpiloten intyga att
dven den praktiska delen av utbildningen &r genomford.

Inom den specifika kategorin anges utbildningskraven i det opera-

tiva tillstandet, férutom nir det géller standardscenarier som har
definierade utbildningskraviregelverket.
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Generellt sett kravs att fjarrpiloter i den specifika kategorin ska ha
dronarkort A2 samt en teoretisk och praktisk grundkompetens for
den specifika kategorin. Utdver detta ska de ha lamplig kompetens
for den verksamhet de deltar i. For detta finns ett antal tillaggs-
moduler med teoretisk och praktisk kompetens for olika typer av
verksamhet, till exempel flygning bortom synhall (Beyond Visual
Line of Sight, BVLOS). Utbildningen for specifik kategori ska ge-
nomforas hos en s.k. Auktoriserad Dronarskola (ADS).

Transportstyrelsen har tagit fram en online-guide som kan anvin-
das for att utreda vilken kategori en flygning hor till och vilken typ
av utbildning som kravs for fjarrpiloten. Online-guiden finns hér:
https://dronarsidan.transportstyrelsen.se/guide.

Ansvar for utbildning inom organisationen

Inte bara fjarrpiloter behover utbildas utan det ar viktigt att
dven stodjande roller har ritt kunskap. Darfor ar det ett krav att
samtliga personer som deltar i drénarverksamheten genomgar
en arbetsplatsutbildning i séikerhet och de operativa procedurer
som giller. Denna utbildning maste kommunen sjélv ta fram och
genomforaiorganisationen.
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Krav pa operatorsregistrering

Registrering av operator

Med de nya reglerna infors ett krav pa registrering for de flesta
drénaroperatérer (Ett undantag finns for dronare som ir klassade
som leksaker enligt EU:s leksaksdirektiv). En operator fér dronare
(géller aven modellflygplan) som flygs utomhus maste registreras,
om dronaren:

* viger mer dn 250 gram, eller
* kan 6verfora 6ver 80 joule kinetisk energi vid en kollision
med en ménniska, eller

* drutrustad med kamera, l[judupptagning eller annan
sensor, eller

* anvinds pa ett sitt som tillhor flygning inom kategorin
specifik.

Dronaroperatoren, som kan vara antingen en juridisk eller en
fysisk person, ansvarar for att flygningen genomfors pa ett sikert
sitt och att fjarrpiloten som utfor flygningen har ritt kompetens.
Fjarrpiloten 4r den som utfér sjilva flygningen med dronaren.
Ansvarig operator och fjarrpilot kan vara samma person nér det
till exempel ror sig om ensamféretag eller hobbyflygning. Fér
kommunal verksamhet dr det kommunen som ar operatér medan
de anstillda som anvénder dronare ar fjarrpiloter.

Dronaroperatdren ska registrera sig hos Transportstyrelsen. Vid
registrering tilldelas dronaroperatoren ett unikt operatérsnum-
mer, ett sa kallat operators-ID. Varje juridisk person kan endast ha
ett operators-1D, vilket innebér att en kommun registreras som en
enda drénaroperator dven om det finns dronarverksamhet i flera
olika forvaltningar. Ans6kan om registrering som operator gors av
behorig firmatecknare fér den juridiska personen. Med fullmakt
kan &ven andra &n firmatecknare skriftligen gora ansdkan fér den
juridiska personens rikning.
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Tillstand och Avgifter
Tillstand

Néir man ska flyga eller bedriva verksamhet med drénare kan or-
ganisationen behova ansoka om tillstand hos Transportstyrelsen.
Anvindning av drénare delas upp i tre olika kategorier: ppen,
specifik och certifierad.

I 6ppen kategori behover inte tillstand for att flyga sokas fran
Transportstyrelsen. Att vélja dronare under 250 gram ir ett sétt
att inte behova soka tillstand. Att flyga inom 6ppen kategori kan
darfor gora det enklare att komma igang med en drénarverksam-
het om man inte tidigare anvint dronare. Inledningsvis ar det
dven ett sitt att ha mojlighet att fortsitta anvinda drénare i sin
verksamhet da de nya reglerna tritt ikraft och det finns en del
osikerheter.

For specifik kategori ska man ansoka om tillstdind om man 6ver-
skrider begrinsningarna for den 6ppna kategorin. For verksamhet
i den specifika kategorin krévs antingen tillstand eller deklaration
av standardscenario. Mer om specifik och certifierad kategori finns
att lasa i ”Specifik och certifierad kategori” i registret.

For certifierad kategori ska man anséka om tillstand nér drénaren
antingen:

* har maximalt yttermatt pa 3 meter eller mer (t.ex.
vingspann, rotordiameter eller h6ljet pa dronaren) och ska
flygas over folksamlingar

* skaflygas som persontransport

* skatransportera farligt gods som kan innebéra hog risk for
personer vid en olycka.
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Det kan #ven finnas fall dir ans6kan om tillstand gjorts fér kategori
specifik, men dir Transportstyrelsen efter granskning av riskana-
lysen bedémer att risken med flygningen inte kan kompenseras

i tillracklig man utan certifiering genom ansokan for certifierad
kategori.

Mer information om de olika typerna av tillstand och vad som giller
for de olika kategorierna finns pa Transportstyrelsens webbsida
(https://transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Luftfartyg-och-luftvar-

dighet/dronare/).

Avgifter

Avgifter tas ut av Transportstyrelsen for bl.a. utfardande av dronar-
kort for fjarrpilot (korkort), operatorsregistrering och tillstand.
Avgiftsnivaerna finns specificerade pa Transportstyrelsens webb-
sida. Beroende pa verksamhet kan ytterligare avgifter som tas ut
av andra myndigheter tillkomma.

* Operatorsregistrering: For operatorsregistrering tas en
avgift uti samband med forsta registreringen och darefter
tas en arlig avgift ut for registerhallning.

+ Oppen kategori: Avgifterna som Transportstyrelsen tar ut
for verksamhet inom den 6ppna kategorin dr forhallandevis
laga och forutséigbara. Avgifterna fér den 6ppna kategorin
ar begriansade till avgifter for operatorsregistrering och
avgifter for dronarkort (A1/A3).

* Specifik kategori: For verksamhet i den specifika kategorin
tas en arsavgift ut for operativt tillstand eller deklarerad
verksamhet. For all tillstandsprévning tas d&ven en hand-
laggningsavgift ut enligt timkostnad angiven i Transport-
styrelsens foreskrifter. For tillstand till verksamhet enligt
reglerna for den specifika kategorin kan kostnaderna bli
betydligt hogre och det ir inte heller lika l4tt att pa forhand
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beddma den exakta kostnaden. Eventuella kompetensbe-
vis som kravs for fjarrpiloter (A2) har en hogre avgift for
utfirdande dn vad som géller fér den 6ppna kategorin. Det
tas dven ut en arsavgift fér dessa kompetensbevis.

Dronarkort: For dronarkort i den 6ppna kategorin tas en
avgift ut i samband med genomférande av onlinetest. Om
bada dronarkorten (A1/A3 och A2) tas vid samma tillfélle
tas avgiften bara ut en gang. Dronarkortet ar giltigt i fem
ar och vid fornyelse tas en lag avgift ut for detta. Avgiften
for dronarkort betalas av fjarrpiloten sjilvi samband med
onlinetest. Idag ar det inte mojligt for kommunen att som
arbetsgivare betala for dronarkortet nér det tas, men det
kan vara limpligt att kommunen som arbetsgivare star for

kostnaden for de anstéllda som arbetar som fjirrpiloter.
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KAPITEL

Juridiska perspektiv

Spridningstillstand

Utover reglerna i kamerabevakningslagen och dataskyddsfor-
ordningen maste kommunen ta hinsyn till lag (2016:319) om
skydd for geografisk information samt dartill horande férordning
(2016:320) om skydd for geografisk information. Enligt nimnda
lagstiftning ar det forbjudet att sprida en sammanstallning av geo-
grafisk information

1. om forhallanden i ett visst vattenomrade eller en viss
stricka av ett vattenomrade som avser Sveriges sjoterritorium,
med undantag av insjoar, vattendrag och kanaler, eller

2. Over andra delar av svenskt territorium, om informationen
har inhdmtats fran luftfartyg genom fotografering eller
liknande registrering.

Det krivs diarfor att kommunen soker spridningstillstand hos
Sjofartsverket enligt punkt 1 eller hos Lantmiteriet enligt punkt 2.
Lantmaéteriet har tagit fram ett informationsblad (2018-06-18,
Information om foreskrifter kopplade till ny lag och férordning
om skydd for geografisk information) dér det gar att lisa om samt-
liga undantag fran spridningstillstandet samt f mer information
om vad som géller. Pa Sjofartsverkets hemsida gar det dven att lisa
mer om vad som géller kring spridning av geografisk information
som ror vatten och sjoterritorium.
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Skyddslagen

Vid flygning med dronare kan dven skyddslagen (2010:305)
behova beaktas. Exempel pa vad som kan utgora skyddsobjekt

ar byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har
dgande- eller nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen
eller riksdagsforvaltningen, byggnader, andra anlédggningar och
omraden som anvinds eller dr avsedda for polisverksamhet, och
vattenomraden av sirskild betydelse for det militdra férsvaret. Om
man flyger over ett skyddsobjekt kan man gora sig skyldig till brott
mot skyddslagen.

Det ar vanligt att ett skyddsobjekt markeras med skyltar men detta
gors inte alltid. Innan en drénare anvéinds 4r det darfor viktigt att
undersoka om det finns nagot beslut om skyddsobjekt inom omra-
det dronaren ar tinkt att flygas.

GDPR - Skydda personuppgifter vid
anvandningen av drénare

Allmant

Dataskyddsférordningen, GDPR (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG allmén dataskyddsforordning) dr en forordning
som géller for alla som behandlar personuppgifter inom EU. Syftet
med dataskyddsforordningen &r att skydda ménniskors person-
liga integritet fran att krinkas och sikerstélla att personuppgifter
anvinds pa ratt satt. Om kommunens anvindning av drénare

sker pa ett sadant sitt att mianniskor syns och gar att identifiera
pabilder eller filmer tagna av drénaren maste kommunen f6lja
reglernaidataskyddsforordningen. Observera att det inte krévs
att en persons ansikte syns pa bild eller film; det ar tillriackligt att
en person gar att identifiera pa nagot sitt, genom att exempelvis
kldder, utmirkande drag eller gangstil syns.
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For att undvika personuppgiftsbehandling vid anvindning av
dronare kan det vara bra att inte ta bilder eller filma med dro6-
narens kamera pa platser dir personer befinner sig och att vilja
flygtider under de tider pa dygnet da fiarre personer dr utomhus.
Det gar ocksa att avvakta tills dronaren ar pa tillrackligt hog hojd
och personer darfor inte lingre gar att identifiera. Om ingen per-
sonuppgiftsbehandling sker maste kommunen inte f6lja GPDR.
Nar det giller flyghojden édr det dock viktigt att komma ihag att
det finns andra regelverk att ta hinsyn till, till exempel avseende
flygplatskontrollzoner, restriktionsomraden och flygning i kon-
trollerat respektive okontrollerat luftrum.

Nedan f6ljer kortfattad information om ett fatal av kraven i GDPR.
Ta kontakt med den i kommunen som ansvarar fér GDPR fér mer
detaljer om hur ni hanterar fragor om dataskydd.

Informationsplikt

Om kommunen fotograferar eller filmar med drénare sa att
ménniskor gar att identifiera maste information limnas om den
personuppgiftsbehandling som utfors i och med detta. Det kan
givetvis vara svart att informera om personuppgiftsbehandlingen
till alla personer som kan komma att identifieras pa en bild eller
film, da det inte alltid gar att siga pa forhand exakt var dronaren
kommer att flyga. I sadana fall gar det att informera om person-
uppgiftsbehandlingen genom tydlig skyltning eller andra typer av
markeringar eller avspiarrningar pa marken, med hinvisning till
den webbsida dar mer utforlig information finns att tillga.

Om en skylt anviands bor denna innehalla den viktigaste informa-
tionen, exempelvis att fotografering/filmning sker och syftet med
det, vem som ir personuppgiftsansvarig och kontaktuppgifter till
denne samt eventuella dataskyddsombud. Det ska ges en upp-
lysning om att de registrerade har riattigheter enligt dataskydds-
forordningen och dven limnas information om vilka riattigheter
de registrerade (de vilkas personuppgifter behandlas) har enligt
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dataskyddsforordningen samt hinvisas vidare till den webbsida
dir mer utforlig och fullstindig information finns. Det kan dven
vara limpligt att informera om sadant som kan vara speciellt i det
enskilda fallet, till exempel om dronaren filmar i realtid eller om
ljud spelas in.

Lagring och gallring

Den personuppgiftsansvarige maste ta stillning till hur linge bilder
och filmer fran dronaren far sparas, samt var lagringen ska ske.
Enligt GDPR maste det finnas ett klart indamal med en person-
uppgiftsbehandling och det dr sedan inte tillatet att samla in fler
personuppgifter dn vad som behovs for just det andamalet. Dess-
utom far uppgifterna endast sparas under sa lang tid det dr nod-
vandigt for att syftet med behandlingen av dem ska kunna uppnas.
Uppgifterna ska med andra ord raderas direkt nér de inte lingre ar
nodvindiga for att uppna syftet med behandlingen avdem. Av detta
foljer att den personuppgiftsansvarige maste sikerstélla att det
finns tydliga riktlinjer for vilka uppgifter som ska sparas, samt imple-
menterade rutiner for gallring av de personuppgifter som sparas.

Vidare ar det viktigt att lagringsplatsen dr behorighetsstyrd, sa att
endast de personer som ska ha tillgang till det sparade materialet
har behorighet till det. Det &r viktigt for att sdkerstéilla att inte
obehoriga far tillgang till personuppgifterna.

Arkivering av allmanna handlingar

Kommunala handlingar omfattas av krav pa arkivering av allménna
handlingar enligt arkivlagen (1990: 782). Dataskyddsférordningen
tillater dven att personuppgifter sparas trots att de inte lingre
behovs for det ursprungliga &ndamalet, savida de lagras enbart for
arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska &ndamal. Innan personupp-
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gifter raderas med hinvisning till GDPR &r det darfor viktigt att
sikerstilla att uppgifterna inte maste sparas enligt arkivlagstift-

ningen. Ta girna kontakt med de som ansvarar for detta inom

kommunen for att fa mer stéd i hur ni hanterar arkivering och

allmianna handlingar &ven av digital data fran dronarflygningar.

Checklista GDPR

Om drénaren anvands pa ett sadant satt att en personupp-
giftsbehandling sker ska den personuppgiftsansvarige ha
genomfort féljande innan behandlingen pabdrjas:

Planera anvandningen av drénaren i férvag for att minska
risken att samla in personuppgifter. Férsok att inte fotogra-
fera eller filma personer som gar att identifiera. Det finns
dven mojlighet att bade blurra och klona bort personer
som finns i bild och film, men det ar tidskrévande, i alla fall
med film.

Om hanteringen ovan inte fungerar, ta kontakt med ansvarig
for GDPR inom kommunen for att fa hjalp med f6ljande delar:

Hitta laglig grund i artikel 6 GDPR samt motivera och do-

kumentera detta. Har maste ni definiera och dokumentera
andamalet - varfor ska personuppgifter behandlas? Vilket
syfte ska uppnas?

Uppfyll alla grundlaggande principer i artikel 5 GDPR.

Undersok om kéansliga personuppgifter behandlas, artikel
9 GDPR. Om sa sker maste ni hitta ett tillampligt undantag
for att fa behandla uppgifterna.

Sakerstall att de registrerade har mojlighet att utéva sina
rattigheter enligt artikel 15-22 GDPR.

Upprétta eventuellt en risk- och sarbarhetsanalys, en
konsekvensbeddémning och begar forhandssamrad, artikel
35-36 GDPR.

69



Kapitel 5. Juridiska perspektiv

- Tillgodose informationsplikten i artikel 13-14 GDPR. Ta
fram en plan for hur de registrerade ska informeras, saker-
stall att informationen ar |att att hitta och |att att forsta for
de registrerade.

- Vidta tillrackliga tekniska och organisatoriska sdkerhetsat-
garder.

- Uppratta eventuellt personuppgiftsbitradesavtal.

- Besluta om gallringsrutiner fér personuppgifterna. Glom
inte att ta hansyn till offentlighets- och sekretesslagen
samt arkivlagen.

- Uppratta och implementera rutiner, riktlinjer och policy.
Tillgédngliggdr detta bade internt och for allmanheten,
exempelvis pa kommunens webbplats.

- Ta fram och erbjud utbildning inom dataskydd till dem
som kommer fota/filma med drénaren.

Motivera och dokumentera alla 6vervdaganden och beslut.

Dronare i ljuset av kamerabevakningslagen

Allmant om kamerabevakningslagen

Kamerabevakningslagen (2018:1200) (KBL) innehaller bestdm-
melser om kamerabevakning som kompletterar dataskyddsfor-
ordningen (GDPR). Syftet med lagen &r dels att tillgodose behovet
av kamerabevakning for berittigade d&ndamal, dels att skydda
fysiska personer mot otillborligt intrang i den personliga integri-
teten vid sddan bevakning. For att det ska vara tillatet att kamera-
bevaka krivs det att intresset av kamerabevakning viger tyngre

an intresset att inte bli bevakad. Bevakningsintresset maste med
andra ord véiga tyngre dn integritetsintresset. En sddan intresseav-
vigning maste goras i varje enskilt fall.
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Vad som avses med kamerabevakning framgar av 3 § KBL och
lagens tillimpningsomrade regleras i 4 och 5 §§ KBL. Exempel

pa kamerabevakning dr nir en kamera anvinds pa ett sitt som
innebéar varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning
och att kameran inte manévreras pa platsen. For att KBL ska bli
tillamplig i sadana fall kréavs vidare att utrustningen som anviands
finns i Sverige och att den som bedriver bevakningen ér etablerad i
Sverige eller i tredjeland.

Uttryckliga krav maste alltsa vara uppfyllda for att det ska anses
vara fraga om kamerabevakning och for att kamerabevaknings-
lagen skabli tillamplig. Det ar saledes inte alltid fotografering
eller filmning med dronare innebir att kamerabevakningslagen
blir tillimplig, varfor det maste undersokas i varje enskilt fall. Av
forarbetena (Prop. 2017/18:231, Ny kamerabevakningslag, s.42)
framgar bland annat att lagen inte blir tillimplig om en drénare
anvands i andra syften 4n att bevaka personer, exempelvis for
olika typer av mitningar eller besiktningar, om anvindaren ser till
att personer varken varaktigt eller regelbundet upprepat fangas
av kameran pa ett sitt som gor dem mojliga att identifiera. Det
kan exempelvis ske genom att kameran endast dr paslagen pa viss
hojd eller vid flygningar 6ver omraden dar ménniskor normalt
inte uppehaller sig. Lagen blir inte heller tillimplig om ensta-

ka identifierbara personer helt kortvarigt hamnar i kamerans
upptagningsomrade, sa linge det inte sker regelbundet. Integri-
tetsmyndigheten har med st6d av detta avvisat ans6kningar om
bevakning pa platser eller pa sidan héjd att personer inte kommer
att vara mojliga att identifiera mer én vid nagot enstaka tillfille
och bedomt att det under sddana forutsiattningar inte ar fraga om
varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning i kamera-
bevakningslagens mening (Se t.ex. Datainspektionens beslut med
dnr DI-2020-9610).
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Observera att &ven om inte kamerabevakningslagen blir tillimplig
maste dataskyddsforordningen f6ljas om anviindningen av drénare
medfor att personuppgifter behandlas.

Tillstand

Om kamerabevakningslagen blir tillimplig vid anvindning av
dronare maste bestimmelserna i lagen foljas. Enligt 7 § KBL
krivs det som huvudregel tillstand for en myndighet att fa bedriva
kamerabevakning av en plats dit allménheten har tilltrade. Det
giller ocksa ndr kameran dr monterad pa en dronare. Med en plats
dit allménheten har tilltride avses alla platser som allménheten
har tillatelse och mgjlighet att befinna sig pa, 4ven om platsen

ar stdngd for allménheten just den tid som man vill bevaka, men
Oppeniovrigt.

Tillstandsansdkan

Pa Integritetsskyddsmyndighetens webbplats tillhandahalls
den blankett som ska ifyllas vid en ansékan om tillstand till
kamerabevakning.

Lank till blanketten pa Integritetsskyddsmyndighetens webb-
plats: https://www.imy.se/vagledningar/kamerabevakning/
offentlig-verksamhet/behover-ni-soka-tillstand/sok-till-
stand-for-kamerabevakning/
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Upplysningskrav

Enligt 15 § KBL ska upplysning om kamerabevakning ldmnas.
Huvudregeln om att upplysning ska lamnas géller oavsett om
kamerabevakningen som bedrivs ir tillstandspliktig eller ej.
Upplysningen ska limnas genom tydlig skyltning eller pa nagot
annat verksamt sitt och om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid
bevakningen ska det sirskilt upplysas om. Vidare krévs det en hin-
visning till dataskyddsférordningen avseende ritten till informa-
tion om den personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen
innebér. Enligt forarbetena (Regeringens proposition 2017/18:231,
Ny kamerabevakningslag, s. 151) till kamerabevakningslagen &r
det vanligaste séttet att uppfylla kravet pa upplysning genom tydlig
skyltning i direkt anslutning till den plats som kamerabevakas,
vilket kan bli svart om en dronare anvénds. Forarbetena anger
sdrskilt att vid kamerabevakning fran exempelvis dronare kan
upplysning i vissa fall limnas genom skyltning eller andra typer
av markeringar eller avspiarrningar pa marken, till exempel i utkan-
ten av det bevakade omradet. Om inget av ovanstaende dr mojligt
far upplysning limnas pa nagot annat verksamt och lampligt sitt,
exempelvis genom att information om bevakningen limnas direkt
till personerna som kan komma att omfattas av den.

116 och 17 §§ KBL finns det vissa undantag fran upplysningskra-
vet. Exempel pa bevakning som undantas fran upplysningskravet
ar bevakning som bedrivs avden som ir raddningsledare enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och bevakningen &r av vikt
for att efterforska en forsvunnen person.
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Kapitel 5. Juridiska perspektiv

Checklista kamerabevakningslagen

Innan kamerabevakning pabérjas boér féljande vara pa plats/
genomfort:

- Undersok forst om drénaren kan undvika att filma personer.

- Forsok planera kamerabevakningen sa att den sker pa platser
och under tidpunkter som minskar integritetsintranget.

- Undersok om kamerabevakningslagen blir tillamplig.
- Undersdk om det krévs tillstand.

- Tillgodose upplysningsplikten i 15 § KBL. Ta fram en plan
for hur och var det ska upplysas om bevakningen, séker-
stall att informationen ar latt att hitta och |att att forsta.

Motivera och dokumentera alla 6vervdaganden och beslut.

Mer information om juridiska perspektiv

Viktiga lagar att ha kinnedom om

b4

Kamerabevakningslagen (2018:1200) https://www.riksda-
gen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattnings-

samling/kamerabevakningslag-20181200_sfs-2018-1200.
EU:s dataskyddsférordning (GDPR) https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:32016R0679& rid=1.

Bestimmelserna om allménna handlingar i tryckfrihets-
forordningen (1949:105) https://www.riksdagen.se/sv,

dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
tryckfrihetsforordning-1949105_sfs-1949-105.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument

svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-sekre-
tesslag-2009400_sfs-2009-400.
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* Arkivlagen (1990:782) https://www.riksdagen.se/sv.
dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
arkivlag-1990782_sfs-1990-782.

+ Lag (2016:319) om skydd for geografisk information htt-

ps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/

svensk-forfattningssamling/lag-2016319-om-skydd-for-
geografisk-information_sfs-2016-319.

* Forordning (2016:320) om skydd for geografisk information
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument

svensk-forfattningssamling/forordning-2016320-om-
skydd-for-geografisk sfs-2016-320.
* Skyddslag (2010:305) https://www.riksdagen.se/sv,

dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
skyddslag-2010305_sfs-2010-305.

Las mer

* Operatorsansvar - Transportstyrelsens webbplats: https://
www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Luftfartyg-och-luft-

vardighet/dronare/registrering-av-operator/.

* Integritetsskyddsmyndighetens webbplats dir det finns
mer information om dataskyddsforordningen och kamera-
bevakning: https://www.imy.se/.

+ Offentlighets- och sekretesslagstiftningen — Regerings-
kansliets webbplats: https://www.regeringen.se/informa-
tionsmaterial/2019/06/offentlighetsprincipen-och-sekre-

tess--kortfattat-om-lagstiftningen/.
* Arkivlagen och dess tillimpning - Riksarkivets webbplats:
https://riksarkivet.se/foreskrifter-och-regler.
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KAPITEL

Framtidsspaning

Utmaningar de nirmaste aren

Det finns utmaningar med att fa en effektiv anvindning av dronare
i en digital samhallsbyggnadsprocess. For att lyckas med detta maste
samspelet fungera mellan nya lagar och regler, teknik (dronare,
kamera) och mjukvara/appar. Det finns dven en del oklarheter
kring drénare som pakallar vidare arbete inom olika omraden.

* Enstor utmaning ir hur stor del av kommuners énskade
drénaranvindning som gar att utféra inom ramarna fér den
oppna kategorin. Verksamhet i den specifika kategorin ger
manga mojligheter men innebir ocksa stora utmaningar for
savill kommuner som externa leverantorer av dronartjianster.

* Dronare kan anvindas bade fér goda och onda syften. Det
finns anledning att arbeta med fragor om hur kénsliga
platser eller evenemang kan skyddas mot dronare som kan
utgora ett hot, oavsett om hotet uppstar avsiktligt eller av
misstag.

* Det dr nédvindigt att utreda hur tillgangen till luftrum ska
se ut. Det beh6vs en svensk U-spacemodell dir finansiering
och ansvar avseende teknisk infrastruktur och tjanster har
fortydligats. En viktig delfraga ir vilket inflytande kommuner
kan fa nér det géller marknira luftfart inom kommunernas
geografiska omrade. Manga marknadsbedomare menar
att dronarleveranser och dven drénartransporter kommer
utgora vanliga inslag i den framtida stadsbilden.
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Kapitel 6. Framtidsspaning

* Synliggorande av flygningar utom synhall (BVLOS) under
150 meter kraver utveckling av befintliga it-systemstod,
sasom LFV:s dronarkarta.

* Det finns ett stort behov av nationell styrning och samord-
ning som involverar samtliga berérda departement, myn-
digheter, branschaktorer, universitet samt kommuner och
regioner. Det dr nodvindigt att Sverige tar ett samlat grepp.

* Hur framtiden kommer att utformas ar starkt kopplat till
den grad av automatisering som dronare kan uppna.

Behovet av autonoma drénare och luftrumsintegrering

I dag har de flesta drénare viss autonomi nér det giller navigering,
men in sa linge saknar de férmaga att ta egna beslut i nya situa-
tioner. For att dronartrafiken ska kunna integreras i den 6vriga
lufttrafiken maste det finnas tillférlitliga, standardiserade och
certifierade instrument dels fér dronaren, men dven for mark-
stationen som styr den samt de radioldnkar som forbinder de bada
enheterna. I nuldget dr dronare svara att uppticka fran marken
men det dr dnnu svarare, om inte omdjligt, att uppticka dronare om
piloten eller farkosten som styr befinner sig pa en hégre hojd an
sjdlva dronaren, till exempel i ett flygplan. Om drénaren kommer
utom synhall (BVLOS, Beyond Visual Line of Sight), kan piloten
endast se vad som visas av kameran ombord. Piloten kan da varken
se eller hora andra luftfartyg pa kollisionskurs och inte heller initie-
ranagon undanmandéver. I detta fall kan instrumentflygregler vara
lampliga for dronare vid flygningar pa hogre h6jd och vid interna-
tionella flygningar. Pa ligre hojd kan visuella flygregler vara lamp-
liga for dronare, sa linge fjarrpiloten har sin drénare inom synhall
(VLOS, Visual Line Of Sight).
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U-space 2030

Med U-space har EU-kommissionen tagit ett viktigt steg mot att
underlétta for dronarnas intag i luftrummet. U-spaceprojektet
som lanserades hosten 2018 hjilper till att 6ppna den europeiska
marknaden for dronartjinster samt utvecklar den europeiska
lagstiftningen pa omradet. Medlemmar i projektet kan ta del av
den kunskap och erfarenhet som finns hos flera myndigheter och
organisationer sasom EASA, Eurocontrol och Sesar Joint Under-
taking.

U-Space kommer att inforas i olika faser under en lang tidsperiod
som stréacker sig fram till 2030-talet.

Initiativet forvantas leverera grundldggande funktionalitet som
registrering, identifiering och geofencing samt stéd till flygningar
utom synhall. Det stora antalet drénare har helt andra behov och
egenskaper 4n det bemannade flyget. Luftrummet under 150 meter
dér dronare flyger dr normalt sett fritt fran bemannade luftfartyg
men det forekommer dnda flygningar under denna hojd. Till exem-
pel flyger ofta polis- och ambulanshelikoptrar under 150 meter
och Forsvarsmakten och andra med sérskilda lagflygtillstand kan
ocksa operera pa sa lag hojd. Det finns nu dven ett avsnitt pa trans-
portstyrelsen webbsida med information om U-space: https://
transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Luftfartyg-och-luftvardighet
dronare/flyga-dronare-i-luftrummet/u-space
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Kapitel 6. Framtidsspaning

Tidshorisont 2030

Att forestilla sig hur anvindningen av dronare kommer att ut-
vecklas kan liknas vid hur det en gang var att i forvig bedéma hur
datorer, internet och mobiltelefoner skulle komma att fériandra
samhillet. Tekniken utvecklades sedan pa ett sidtt som var narmast
omgjligt att forutspa. Denna omsténdighet géller troligen dven for
utvecklingen av dronare och tjinster kopplade till deras anvind-
ning. Anvindningsmojligheter fér dronare i den nirmaste framti-
den lir aterfinnas inom omraden som 6vervakning av trafikléget,
vid olyckor samt vid trafikkontroller. Det kommer finnas storre
persondrénare som kanske kan anvindas som ambulans, for polis
och taxi. Ute i landsbygden kommer dronare kunna fylla en fram-
tida roll i leverans av sidllankdpsvaror men dven for att leverera
mediciner och eventuellt som ersattning for besok av hemtjinst-
personal. Hushallens manga egna bilturer till livsmedelsaffirer

ir ett saidant exempel inom vilket méjligheten till effektivisering
ir betydande. Forutom att anvinda drénare for leverans av varor
och gods kan dréonare komma att utgora en del av ett kontinuerligt
datainsamlande som mojliggor tata inspektioner och besiktningar
som utférs med mindre paverkan pa passerande trafik.
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KAPITEL

Att lasa vidare

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Lasvart

g

MSB, ”Obemannade luftfartyg i kommunal raddnings-
tjanst”, Vagledning 1.0, MSB1284 - oktober 2018, s. 10.

MSB, "Remissvar Forslag till europeisk dronarreglering
fran Europeiska byran for luftfartssikerhet (EASA)”
2017-7272. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-

mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddningstjanst-och-radd-
ningsinsatser/metod-och-teknikutveckling-for-raddningst-
jansten/uas/.

Haggo, S., & Berggren, A. (2018). "Obemannade luftfartyg i
kommunal rdddningstjinst: Vigledning 1.0”. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Riksdagen och regeringen

Lasvart

s

Regeringen. FN-konferens om mdjligheter och utmaningar
for ny teknik inom flyget - Regeringen.se. http://www.
regeringen.se/artiklar/2016/05/fn-konferens-om-mojlig-

heter-och-utmaningar-for-ny-teknik-inom-flyget/.
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Kapitel 7. Att lasa vidare

Skogsstyrelsen

Lasvart
* Skogsstyrelsen, "Ny teknik ett lyft”, Skogseko 4 — 2015.

Transportstyrelsen

Lasvart

* Vesvre, R, & Sandén, H. (2019). ’Obemannade luftfartygi
Sverige: Trender, effekter, forviantningar och behov” (TSG
2019-4372). Stockholm, Sverige: Transportstyrelsen.

Regelverk

* https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Luftfar-
tyg-och-luftvardighet/dronare/.
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Bilaga 1

Dronare som "teknisk pryl”

Det finns i dag vildigt manga olika drénare pa marknaden. Dronare
kan Kklassificeras pa flera olika siitt, exempelvis utifran regler for
luftvardighet, vikt och rackvidd.

Multikoptrar

Fordelen med multikoptrar ar att de kan starta och landa vertikalt
vilket, jamfort med system som har fasta vingar, ar sirskilt bra dar
det saknas 6ppna ytor att landa pa. Multikoptrar &r oftast enkla att
hantera och manévrera och kan darfor flygas néra hinder, hovra och
forhallandevis snabbt flytta sig 6ver ett mindre omrade. Dessutom
ar multikoptrar relativt vidertaliga nir det handlar om vind - de
fungerar i de flesta fall upp till hard vind i en ostérd milj6 (utan
kullar, skogsbryn, hus eller andra hgjdskillnader).

Dronare med fasta vingar

Dronare med fasta vingar lampar sig bist for 6vervakning fran hogre
hdjd och ér till f6ljd av mandverutrymmet som krévs oldmpliga att
anvianda under trid- och/eller takh6jd. Obemannade luftfartyg
med vingar dr mer energieffektiva och har ofta lingre uthallighet
(rickvidd) samt kan flyga fortare dn system med rotorer. For
kartering eller inmétning av storre ytor kan denna typ av dronare
vara lamplig.
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Bilaga 1. Dronare som "teknisk pryl”

Sma drdnare

Sma dronare kraver varken utbildning eller operatorsregistrering
om de viger under 250 gram och flygs pa lag h6jd, inom synhall fér
piloten. Detta forutsatt det inte sitter en kamera eller sensor pa for
da krivs operatorsregistrering. Utrustningskapaciteten och rick-
vidden hos dronare i denna storlek &r dock begriansad till viss del.
Samtidigt gar utvecklingen snabbt och med det nya regelverket ar det
fler kommuner som anvinder dessa sma dronare i 6ppen kategori
istillet for dronare som behover tillstand.

Sma dronare dr mer kéinsliga for starka vindar och dr darfor svara
att anvianda vid hart viader. Sma obemannade luftfartyg ir vanligen
multikoptrar men finns dven i varianter med fasta vingar.

Medelstora drénare

Den vanligaste typen av drénare som pa sikt kanske ger storst
nytta i kommunal verksamhet dr medelstora dronare, ofta med en
vikt mellan ca 1l och 2 kg. Denna typ av dronare kan anvindas inom
ramarna fér den 6ppna kategorin om de flygs pa tillrackligt langt
avstand fran ménniskor. Verksamheten kréiver da inte tillstand
men daremot krévs utbildning och operatorsregistrering.

Den hér typen av dronare har kapacitet att bira relativt avancerad
utrustning som mojliggér manga typer av uppdrag, som till exempel
fotografering, ortofoto, virmefoto, inspektioner med mera. Det
finns savil multikoptrar som luftfartyg med fasta vingar inom den-
na viktklass. Begransningar i form av rackvidd och védertalighet
varierar ganska mycket mellan olika typer av medelstora dronare.
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Storre dronare

Storre dronare dr dronare pa 6ver 25 kg. For dronare 6ver 25 kg,
och/eller dréonare som kommer att flygas utom synhall, hogre dn
120 meter, 6ver eller i ndrheten av ménniskor kravs tillstand fran
Transportstyrelsen. Denna typ av dréonare maste anvéindas enligt
reglernaiden specifika kategorin.

Storre dronare har ofta en storre rdckvidd och uthallighet 4n sma
och medelstora dronare. Storre dronare kan tack vare en storre
lyftkraft 4ven forses med tyngre sensorer, som generellt sett har
béttre prestanda dn de sensorer som kan anvindas i sma och medel-
stora dronare. Flyghojden ar generellt sett hogre én for sma och
medelstora dronare. Markstationen for dessa dronare ir i regel
mer avancerad och har lingre rickvidd dn fér sma och medelstora
dronare.

Storre dronare med fasta vingar behover ofta en startramp for att
kunna lyfta men det finns dven utféranden med rotorer eller andra
16sningar som gor att de kan lyfta vertikalt. Personalatgangen for
att hantera dessa dronare ar ofta stor jamfért med de mindre dré-
narna och kréaver mer utbildning av personalen.
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Bilaga 1. Dronare som "teknisk pryl”

Speciella dronare
Hybrid - vatten och luft

Naviator ar till hdlften undervattensrobot (ROV), hilften drénare
(UAS), och kan genomfora inspektioner bade under och éver vatten-
ytan. Dronaren har utvecklats av Rutgers Center for Advanced In-
frastructure and Transportation i USA som utfér flera intressanta
studier och framtagning av prototyper. Naviator stéller om fran
vatten- till luftfard pa nagra sekunder. Kan genomfora uppgifter
som annars skulle kréva helikopter, bat och dykarutrustning.

Utrustning

Dronare kan utrustas med ett flertal olika typer av sensorer, till ex-
empel kameror, radarsensorer och CBRN-sensorer. Kameror kan
anvandas tillsammans med dronare for att skapa en visuell bild av
ett omrade. Kamerorna brukar delas in i olika kategorier beroende
paivilket vaglingdsomrade de arbetar.

Tekniska system for att sakerstalla flygsdkerhet

Flygsikerhet och luftrumssamordning maste sikerstéllas vid
anvindning av obemannade luftfartyg. Detta innebir att systemen
i vissa fall behover vara utrustade med transponder, fartygsburen
radio eller navigationsljus, till exempel vid flygning i morker eller
inom omraden dar det dr krav pa transponder eller dubbelriktad
radioforbindelse. Generellt kan konstateras att ett system - oavsett
storlek - for svenska forhallanden behover tala fukt och neder-
boérd. Detta innebér dock inte att systemen per automatik kan
flyga i alla viderférhallanden, eftersom exempelvis isbildning kan
vara ett stort problem under viss vaderlek.
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Foto- och videodronare

Droénare for film och foto dr utformade f6r att vara stabila i luften
och géra mjuka samt langsamma rérelser under tiden som piloten
fokuserar pa bildinsamlingen. GPS-mottagaren och hgjdmaitaren
ser till att dronaren forblir dir den &r och dronarens sensorer hjélper
anviandaren att undvika att dronaren flyger in i saker.

Dronare for industriellt bruk

Droénare for industriellt bruk ar ofta utformade for en specifik
applikation, till exempel inspektioner, sékning, termisk kartlagg-
ning, 3D-skanning av byggnader eller andra praktiska andamal.
Det finns drénare som kan navigera i “fyren” som ar placerad pa
marken, for &nnu storre precision dn vad en GPS kan erbjuda.
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Dronare i kommunal

verksamhet

Handbok kring det nya regelverket,
dess nyttor och utmaningar

Dronare anvinds allt mer i samhillet och dess tekniska utveck-
lingen gar snabbt. Att anvinda dronare for insamling av data kan
vara en viktig pusselbit och st6dja olika kommunala verksamheter.
Sen den 1januari 2021 géller nya regler kring drénare och denna
handbok ar ténkt att hjdlpa kommuner forsta hur dronare kan
anvindas i olika verksamheter och ge 6kad kunskap om vad det
nya regelverket innebér. Handboken beskriver hanteringen av
dronare, vilka krav detta stiller pa kommunens organisation samt
ger ett Overgripande stod och kunskapsunderlag for chefen, hand-
laggaren och politikern.
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