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Forord

2024 dr pa manga sitt ett avgorande ar for EU-samarbetet. Den 9 juni ar det val
till Europaparlamentet och i host tilltrdder en ny EU-kommission.

Med anledning av valet har forhandlingsarbetet kring ménga EU-lagforslag nu
avslutats eller &r pa vig att avslutas. Flera av dessa lagforslag ar fragor som
SKR har prioriterat i bevaknings- och paverkansarbetet under 2023.

Bland annat kan vi notera direktiv for energieffektivisering, nya lagstiftningar
om dvervakning av markhélsa och éterstillande av natur. SKR driver hér pa for
ambitidsa, flexibla och teknikneutrala ram- och regelverk och vill inte att det
blir orimliga ekonomiska och administrativa krav pa vara medlemmar.

Under varen arbetar SKR ocksa for att EU:s ldkemedelspolitik ska fa ett
starkare patient- och vardfokus. Sverige och EU behdver en lagstiftning som
kan sikerstélla tillgang till effektiva och sékra likemedel for patienter.

Vart bevaknings- och péverkansarbete fortsétter &ven inom de ménga
digitaliseringsfrdgor som kan fa konsekvenser for kommuner och regioner. Det
handlar bland annat om EU:s Al-férordning, cybersdkerhet och IT-infrastruktur.

Med anledning av valet och en tilltrddande EU-kommission har vi &dven tagit
fram ett dokument med stéllningstaganden fran SKR inom nio omraden som &r
viktiga for svenska kommuner och regioner.

Dessa stillningstaganden kan du 14sa om i vérens upplaga av P& géng inom
EU”. Vi skriver forstas dven om det senaste inom EU:s hélsopolitik, migrations-
politiken, EU-arbetsréttsliga fragor, utbildningsfragor och mycket annat.

I juni och till hosten fér vi veta mer om EU:s framtida inriktning. Anvédnd din
rost den 9 juni, det dr du som dr med och avgor Europas framtid.

Stockholm i april 2024
Marcus Stolte Holmberg
Avdelningen for ekonomi och styrning
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”Sjalvstyre, valfard, medborgarnara” - stallningstaganden
fran SKR for ett EU som lever upp till vara utmaningar

Ungefir hilften av kommunernas eller regionernas arbete paverkas direkt eller
indirekt av beslut som fattas pad EU-niva. EU-samarbetet skapar viktiga
forutsattningar for valfarden, demokratin och freden, men politikutvecklingen
skulle kunna bli dnnu battre om EU i hogre utstrickning tog hénsyn till den
lokala och regionala kontexten - inte minst for svenska kommuner och regioner
med sitt ldngtgéende sjélvstyre.

SKR har uppdraget att vara en samlande rost for svenska kommuner och
regioner gentemot nationell niva och gentemot EU-institutionerna. Under de
senaste 30 aren har SKR déarfor aktivt deltagit i det europeiska samarbetet. Har
nedan samlar vi stindpunkter och erfarenheter inom nio viktiga omraden dar vi
anser att EU behover veta om och beakta den lokala och regionala nivan.

Syftet med dessa stillningstaganden é&r att presentera SKR:s synpunkter i ett
antal EU-fragor som éar relevanta for vara medlemmar. Det ska anvidndas i
samband med EU-valet 2024 och som en utgangspunkt for vart paverkansarbete
gentemot EU-institutionerna under den kommande mandatperioden for
Europaparlamentet och EU-kommissionen (2024-2029). Dokumentet finns att
ldasa och ladda ner pa skr.se.

De nio omradena ér:

1. Vilfardsutveckling i en digital virld

2. En ambitids miljo-, klimat- och energipolitik som tar hénsyn till
svenska kommuner och regioners forutsittningar

3. En hilso- och sjukvardspolitik som respekterar nationella kompetenser
och en likemedelslagstiftning med helhetssyn

4. En livskraftig europeisk arbetsmarknad med en stark roll for social
dialog

5. En stark sammanhéllningspolitik och en stark forsknings- och
innovationspolitik

6. En vil utbyggd transportinfrastruktur som ger kommuner och regioner
okad tillganglighet och goda forutsittningar for att verka for lagre
utsléapp
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7. Demokrati, delaktighet, tolerans, jamstélldhet och respekt for det lokala
sjdlvstyret

8. Den inre marknaden ur ett lokalt och regionalt perspektiv

9. EU i Sverige — nir EU-beslut implementeras i svensk lagstiftning

Valfardsutveckling i en digital varld

Digitaliseringen av vara samhéllen ar centralt for att vi ska kunna upprétthalla
och utveckla vilfarden i framtiden. Det &r inte enbart en fraga om
effektivisering och resurser, men dven om tilliten till offentlig sektor. Tekniken
maste skapa 16sningar som lever upp till medborgares forvéntningar pa
tillgdngen till offentlig sektor genom snabba, enkla, sékra och flexibla
l6sningar. Genom digitaliseringen kan vi skapa mojligheter att effektivisera
verksamheter, automatisera och pé bred front infoéra nya arbetssitt och tjénster,
nagot som i sin tur frigor tid for utveckling av vélfarden i kommuner och
regioner. D& behovs ritt verktyg pa EU-niva.

SKR vill:

e Att EU arbetar mer med sékerhetsfrdgorna inom digitalisering, d& dessa
ar helt centrala for den digitala transformeringen, samt att bygga skydd
mot it-attacker, sdkra personuppgifter, tillhandahélla verktyg for att
forhindra vélfardsbrottslighet och bevara fortroendet hos medborgarna
for digitala valfardstjanster.

e Att EU bidrar till innovation och utveckling av nya vélfardslésningar
for kommuner och regioner. Tillgéng till och effektivt utbyte av data ér
en grundforutséttning for framgangsrik digitalisering och utveckling av
vélfardstjanster.

e Att de juridiska forutséttningarna &r tydliga. Utan tydliga regelverk kan
kommuner och regioner inte anvinda digitaliseringens mdjligheter till
dess fulla potential.

e Attregelverk pd EU-niva &r teknikneutrala. Givet den snabba

teknikutvecklingen och att det ar hur tekniken anvénds och effekterna
av detta, snarare &n tekniken i sig som &r problemet.
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En ambitios miljo-, klimat- och energipolitik som tar hansyn till
svenska kommuner och regioners forutsattningar

EU har tagit ett tydligt ledarskap for samhéllets grona omstdllning. Genom den
europeiska grona given, som dr EU:s tillvéxtstrategi, har EU haft fokus pa att
genom lagstiftning verka for ett klimatneutralt och resurseffektivt EU 2050.

Regelverken och EU-initiativen p& milj6-, klimat- och energiomradena ar
manga och har stor paverkan pa kommunal och regional niva. Samtidigt ligger
kommuner och regioner i Sverige pd manga sétt i framkant nar det giller
omstdllningsfragor.

Tyvirr kan detta i vissa fall fa till f61jd att d&ven bra, fungerande tekniker i
Sverige kan tvingas omvandlas for att anpassas till lagstiftning som é&r skapad
for ett genomsnitt av EU:s medlemsstater. Hér &r det viktigt att Sverige blir
bittre pa att tidigt i lagstiftningsprocessen beskriva den svenska situationen
idag. Det ér ocksa viktigt att den nationella lagstiftningen &r medveten om detta
och inte stéller orimliga krav pad kommuner och regioner vid implementeringen,
utan tilléter foljsamhet till processer som redan pagér.

SKR vill:

o Att lagstiftning och andra relaterade initiativ pa milj6-, klimat- och
energiomradet ska ge goda och stodjande forutséttningar for kommuner
och regioner. SKR motsitter sig detaljkrav som forsvarar for
anvandning och utveckling av bioenergi, biodrivmedel, fjarrvirme,
kraftvirme, energiutvinning ur avfall, energieffektivisering med mera.

o Att kunskapen i EU:s institutioner om Sveriges geografiska och
klimatologiska forhallanden, samt de forutsattningar som det lokala
sjélvstyret innebér, dkar. Det behovs tidig samverkan med lokala och
regionala myndigheter, inte minst i linder med starkt lokalt sjalvstyre, i
framtagandet av lagstiftning som paverkar lokal och regional niva.

e Att kunskapen dkar om den redan genomforda omstillningen som har
skett i svenska kommuner och regioner, inte minst inom
kollektivtrafiken, uppvarmningssektorn och for energieffektivisering.
Genom detta hojs forstaelsen sé att de framsteg som Sverige gjort inte
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motverkas genom EU-lagstiftning som é&r teknikspecifik och inte
tillrackligt flexibel.

Att forstaelsen okar inom EU vad géller fraigan om markanvandning.
Detta dr en lokal kompetens som inte bor toppstyras eller detaljregleras.

Att det sker tidig samverkan mellan Regeringskansliet och den
regionala/kommunala nivan infér implementering i svensk lagstiftning
av den grona givens regelverk. Detta i syfte att fa en s smidig och
verksam lagstiftning som mdjligt och for att undvika
Overimplementeringar, samt for att kunna bygga upp stodjande och
langsiktiga forutsattningar fran statliga myndigheter.

Att det finns samordnade rapporteringskrav mellan lagstiftningar som
stdller liknande krav pa inrapportering dér s& dr mojligt. Det méste
ocksa finnas ett langsiktigt och tydligt stdd fran statlig niva till lokal
och regional niva i omstéllningen.

En hélso- och sjukvardspolitik som respekterar nationella
kompetenser och en lakemedelslagstiftning med helhetssyn

Det ar positivt med europeiskt samarbete inom hilsoomradet. EU kan till

exempel spela en viktig roll i kampen mot pandemier, antibiotikaresistens och

andra hédlsohot. Men SKR och véara medlemmar vill att hdlso- och sjukvarden
ska fortsétta vara nationell kompetens och att den EU-gemensamma

lakemedelspolitiken ska ha ett starkt patient- och vardfokus.

SKR vill:

Pa gang inom EU

Att den europeisk hélso- och sjukvérdspolitiken préglas av helhetssyn
och respekterar nationella kompetenser. EU:s insatser ska komplettera
nationella dtgirder och uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska dock ha huvudansvar for sitt folkhédlsoarbete och
katastrofhantering samt hur de organiserar, finansierar och utformar sin
hilso- och sjukvard och socialtjanst.

Att den EU-gemensamma ldkemedelspolitiken préaglas av ett starkt
patient- och vardfokus. Sverige och EU behover en



lakemedelslagstiftning som kan sékerstilla tillgang till effektiva och
sdkra lakemedel fOr patienter.

En livskraftig europeisk arbetsmarknad med en stark roll for social
dialog

SKR dr Sveriges storsta arbetsgivarorganisation. Darfor dr EU:s arbete med
lagstiftning som paverkar den svenska arbetsmarknadsmodellen en viktig fraga
for SKR.

Kommuner och regioner samt arbetsmarknadsparter pa alla niver maste ges
mojlighet att delta aktivt i EU-initiativ som syftar till att stirka den sociala
dimensionen av EU. Sadana initiativ bor utformas sé att de lamnar utrymme for
EU:s olika arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadens parters roller.

Kompetensforsorjning och hur Sverige och EU kan sta sig i den internationella
konkurrensen om arbetskraft dr en viktig friga for vilfarden. Aven EU:s asyl-
och migrationspolitik &r i sammanhanget relevant. Mottagandet av asylsdkande
och integrationen av nyanldnda sker pa lokal niva.

SKR vill:

e Att den svenska arbetsmarknadsmodellen vérnas. De svenska
arbetsmarknadsparterna ska fortsatt ansvara for l6nebildningen och
anstdllningsvillkor i allt fortsatt arbete pa det social- och arbetsrattsliga
omrédet.

e Att EU:s politik p& omradet praglas av regelforenklingar och inte strider
mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. EU:s politik méste
dédrmed dven respektera beslutskompetensfordelningen mellan EU och
medlemsstaterna.

o Att EU arbetar for att s manga ungdomar som mojligt nar gymnasial
niva. Den forédndring av efterfragan p& kompetens som den dubbla
omstdllningen medfor kommer att innebéra fordndringar for stora delar
av arbetskraften. En hog ldgstaniva som motsvarar gymnasiekompetens
kommer att underlitta kompetenshdjning, vidareutbildning eller
omskolning.
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e Att EU satsar pa att finga upp de ungdomar som varken arbetar eller
studerar; detta mot bakgrund av den demografiska utmaningen med en
aldrande befolkning i hela EU dér bristen pa arbetskraft med rétt
kunskaper slar hart mot flera sektorer.

o Att det finns ett vilfungerande system for att attrahera personer med
efterfragade kunskaper fran tredje land att arbeta i Sverige och dvriga
EU.

e Att ett jimnare flyktingmottagande uppnas pa EU-niva och ett lokalt
och regionalt perspektiv ér sikrat i beslut fattade i1 frdgor som ror asyl-
och flyktingmottagandet.

En stark sammanhallningspolitik och en stark forsknings- och
innovationspolitik

Sammanhallningspolitiken dr EU:s viktigaste verktyg for att uppna malet om
smart hallbar och inkluderande tillvixt. Den skapar forutséttningar for lokal och
regional nivé att bidra till de EU-gemensamma malen utifrén de sérskilda
forutséttningar och behov som finns i respektive region och kommun.

Sammanhallningspolitiken &r ett viktigt finansiellt verktyg for att bedriva det
regionala utvecklingsuppdraget och star for en visentlig del av dagens regionala
utvecklingskapital. Det &r pé lokal och regional nivd som politiken omsétts i
konkreta insatser och darfor maste det finnas ett tydligt lokalt och regionalt
inflytande. Genom flernivasamverkan sékerstélls att insatserna pa lokal,
regional, nationell och europeisk niva koordineras.

Den europeiska Fol-politikens inriktning pa samhéllsutmaningar och stdd till
behovsmotiverad Fol ar positiv, bor fortsétta och forstirkas. Kommuner och
regioner utgor lokala och regionala ekosystem for Fol som har en stor och
betydelsefull roll for att politiken ska bli verklighet.

Infor nésta programperiod efterlyser SKR en strukturerad dialog med nationell
och europeisk niva for ett effektivt och andamaélsenligt genomforande av EU:s
sammanhéllningspolitik liksom Fol-politiken.

SKR vill:
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e Att sammanhéallningspolitiken ska utga fran en stark gemensam
vision for hela EU med gemensamma mal for samtliga struktur-
och investeringsfonder.

e Att sammanhallningspolitiken ska omfatta alla EU:s regioner med en
tydlig platsbaserad ansats utifran varje regions unika forutséttningar och
utmaningar.

e Attregionerna fér ett tydligt inflytande eftersom det &r de regionalt
utvecklingsansvariga som har kdnnedom om den regionala
behovsbilden och varje regions sarskilda utmaningar.

e Att sammanhéallningspolitiken fortsatt bidrar till ett 1&ngsiktigt
kapacitetsbyggande med strategiska satsningar pa innovation,
konkurrenskraft och kompetensforsorjning for att skapa
strukturomvandling for att mota den grona omstéllningen.

o Att mojligheterna till territoriellt samarbete ska kvarsta sa att Europas
regioner kan léra av varandra och utveckla l6sningar pad gemensamma
utmaningar.

e Att kommande ramprogram for Fol fortséttningsvis inriktas pa
behovsmotiverad Fol som syftar till att [6sa samhéllsutmaningar.

e Att Fol-finansiering i 6kad utstrickning ska tillgéngliggoras for
kommuner och regioner att ta del av.

e Att det skapas bittre och fler synergier mellan
sammanhallningspolitiken och EU:s Fol-politik.

e Att sammanhéllningspolitiken samordnas med andra initiativ och fonder
som skapas for att 6ka EU:s konkurrenskraft och utveckling. Malet med
ett mer konkurrenskraftigt EU, kriver satsningar pa kompetens och
utbildning av befintlig och framtida arbetskratft.
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En val utbyggd transportinfrastruktur som ger kommuner och
regioner 6kad tillganglighet och goda férutsattningar for att verka
for lagre utslapp

Ett vdl sammanlénkat och tillgdngligt transportnét ar en forutséttning for att
EU:s inre marknad ska fullbordas och fungera enligt EU:s grundprinciper. Det
europeiska transportndtet, TEN-T, lagger grunden for EU:s transport- och
infrastrukturpolitik.

For att bibehalla och stirka konkurrenskraften behover infrastrukturen
utvecklas samt drift och underhall forstirkas. Det fordndrade
sdkerhetspolitiska ldget 1 Europa stéller ockséa nya och storre krav pa
infrastrukturen med 6kade behov av exempelvis robusthet, resiliens och
redundans.

Okande godstransporter samt personbilsresor bidrar bade till trafikstockningar
och klimatpéverkande utsldpp. Dérfor behdver gods- och persontrafik i storre
omfattning flyttas fran vég till spar. For att detta ska vara mojligt behdver
kapaciteten 0ka pa jarnvigsnatet och en béttre samordning mellan olika
operatorer behovs

SKR vill:

e Att EU:s kommande férordning om kapacitetsfordelning skapar
langsiktigt goda forutsittningar for regional och nationell
persontagtrafik.

e Att EU:s inriktningar och krav i TEN-T leder till en 6kad effektivitet
inom transportsektorn utan onédig administration for kommuner och
regioner.

e Att fonden for ett ssmmanlidnkat Europa fortsatt finns tillgdnglig till
stod for lokal och regional niva i arbetet med att uppfylla mélen inom
TEN-T.

Demokrati, delaktighet, tolerans, jamstalldhet och respekt for det
lokala sjalvstyret

EU-samarbetet bygger p& demokratiska varderingar, réttsstatens principer och
respekt for manskliga réttigheter. SKR har en ldng tradition av att arbeta med

Pa gang inom EU 13



demokratifragor och forbundet verkar for att dessa virden efterlevs. Det &r pa
lokal nivd som méanniskor méter det offentliga och fér en stor del av sina
ménskliga rattigheter tillgodosedda.

Hot och hat mot fortroendevalda dr ett hot mot demokratin och tyvérr alltfér
vanligt férekommande i hela EU. Jamstélldhet 4r ett mal i sig, men ocksa ett
medel som kan bidra till att 16sa manga av Sveriges och Europas
samhéllsutmaningar.

Det dr av storsta vikt att framgangsrikt forebygga och bekdmpa korruption -
bade pa lokal och regional niva, men dven for att skydda EU:s virden och
effektiviteten i EU:s politik.

SKR vill:

e Attrespekt for det lokala sjélvstyret genomsyrar alla nivaer; nationellt
och inom EU-systemet.

e Att EU-samarbetet priglas av 6kad demokratisk delaktighet.

e Att arbetet for att motverka hot och hat mot fortroendevalda fortsatter,
bade inom medlemsstaterna och pa EU-niva.

e Att EU framjar, stddjer och hjélper till att utveckla jaimstélldhetsarbetet
pa lokal och regional niva i Europa.

e Att arbetet med att framgangsrikt forebygga och bekédmpa korruption,
for skydda EU:s varden och effektiviteten i EU:s politik, fortsétter.
Rattsstatsprincipen maste upprétthallas likval som fortroendet for de
som styr och for de offentliga institutionerna.

Den inre marknaden ur ett lokalt och regionalt perspektiv

Den inre marknad &r ett av EU:s fundament. F6r kommuner och regioner spelar
den inre marknaden roll for néaringslivsfragor, arbetstillfallen, tillsyn, statsstod
och upphandling. Kommuner spelar dven en viktig funktion i efterlevnaden av
EU-rittsliga principer for den inre marknaden kopplat till miljo, livsmedel samt
plan- och byggfragor.
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Den inre marknaden péverkar i hog grad foretagens forutséttningar, nagot som
ar avgorande for deras formaga att kunna bidra till valfarden. Ett gott lokalt och
regionalt foretagsklimat skapar forutsdttningar for en hog sysselsittningsgrad,
kompetensforsorjning och attraktionskraft samt bidrar till att stirka Sveriges
och EU:s konkurrenskraft.

SKR wvill:

e Att EU:s upphandlingsregler inte forsvarar eller skapar administrativa
bordor for kommuner och regioner.

o Att EU:s statsstodsregler ar tydliga och tillimpningen anpassas till den
praktiska verklighet som kommuner och regioner méter. Det méste
finnas flexibilitet for samhéllsutmaningar och for samhallsutvecklingen
1 stort.

e Att krav géllande statsstdd som stélls pA kommuner och regioner ar
proportionerliga utifran dess tidnkta effekter pa den inre marknaden -
sarskilt i relation till att regler kan ha tidsbegrdnsad giltighet och
relaterar till en sérskild kris.

e Att EU anvénder gruppundantagsforordningen pa ett effektivt sitt for
att driva omstéllningsarbetet i kommuner och regioner framat.
Processerna behdver vara snabba och innehdlla relevanta stodatgéarder.
Tva sarskilt relevanta omraden ar energieffektivisering och renovering.

e Att EU stoder omstallning och innovationer inom den offentliga sektorn
och det privata néringslivet for att driva pa samhillsomstéllningen for
ett hallbart, innovativt och klimatneutralt samhaélle.

o Att EU inser vikten och arbetar for ett gott lokalt foretagsklimat som
skapar forutsittningar for innovation, diversifiering och ett hallbart
néringsliv. Ett livskraftigt néringsliv hjélper till att skapa attraktiva
samhdllen, arbetstillfillen och ldgga grunden for skatteintdkter och en
fungerande valfard.
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EU i Sverige — nar EU-beslut implementeras i svensk lagstiftning

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att kommuner och regioner ska
kompenseras for statligt beslutade atgérder som direkt tar sikte pd kommuners
och regioners verksamhet. SKR och vara medlemmar anser att den svenska
staten bor dven tillimpa finansieringsprincipen vid nya ataganden efter EU-
beslut som den svenska regeringen har varit med och fattat.

Ju tidigare SKR kommer in i beredningsprocessen desto storre 4r mojligheterna
att paverka beredningsunderlag, konsekvensbeskrivningar och darmed
slutresultatet. Darfor behdvs forutsdgbara och kontinuerliga samradsprocesser.

SKR vill:

e Att den svenska staten ersdtter kommuner och regioner enligt
finansieringsprincipen till f6ljd av nya ataganden efter EU-beslut som
den svenska regeringen har varit med och fattat.

e Att det ska finnas tydliga forutsdgbara och kontinuerliga nationella
samradsprocesser nir Sverige medverkar till att ny EU-lagstiftning tas
fram och sedan implementeras.

e Att dessa effekter ska beaktas, 4ven vid beslut som inte tar direkt sikte
pa den kommunala verksamheten men dnda paverkar kommunsektorns
ekonomi, i samband med faststdllandet av nivan pa det generella
statsbidraget till kommunsektorn.
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Kapitel 1 — EU:s styrning,
framtid och horisontella fragor

EU:s strategiska agenda for perioden 2024 - 2029

I Europeiska radet, som bestar av medlemsstaternas stats- och regeringschefer,
beslutar man om EU:s vergripande riktlinjer, prioriteringar och mal inom
bland annat EU:s utrikes- och forsvarspolitik, ekonomisk politik och
sysselséttningspolitik. Europeiska radet bestimmer den 6vergripande
inriktningen pa EU:s politik och har toppméten i Bryssel fyra ganger per ar.

Vart femte &r tar Europeiska radet fram ett antal politiska prioriteringar for
framtiden i form av EU:s strategiska agenda'. Arbetet med att ta fram den
strategiska agendan for ndsta EU-mandatperiod ar nu i full gang.

Den nya strategiska agendan kommer troligen antas i juni 2024 och ldgger
grunden for EU:s ndsta mandatperiod for savil Europaparlamentet, som
Europeiska kommissionen.

Kontakt: Malin Looberger

En aterhamtningsplan for EU — Next Generation EU

Eftersom coronapandemin hade stark negativ pdverkan pa EU:s ekonomi kom
EU:s medlemsstater Gverens om ett aterhamtningspaket, "NextGenerationEU”
(NGEU)? kallat, som ir ett tillfalligt aterhimtningsinstrument med en budget pa
over 800 miljarder euro. Paketet ska bidra till att reparera den akuta ekonomiska
och sociala skadan till f6ljd av pandemin. Syftet var att EU efter pandemin
skulle bli mer miljovanligt, digitalt och motstandskraftigt (resilient) och béttre
anpassat till nuvarande och kommande utmaningar.

NGEU ska tillsammans med ovriga krisatgarder fungera som ett samlat
stodpaket for Europas aterhdmtning, motstandskraft samt digitala och grona
tillvaxt. Langtidsbudgetens flexibilitetsmekanismer har ocksa stirkts for att

1 Radet om arbetet med nista strategiska agenda:

https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/strategic-agenda-2024-2029/
2 EU-kommissionen om NGEU: https://next-generation-eu.europa.cu/index_en
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garantera att den kan hantera oférutsedda behov. Budgeten &r alltsa inte bara
anpassad till dagens verklighet, utan ocksa till oférutsedda hiandelser 1
framtiden.

I centrum av NGEU finns faciliteten for terhimtning och resiliens® som ar ett
instrument for bidrag och lan som stdder reformer och investeringar i
medlemsstaterna till ett sammanlagt varde av 648 miljarder euro. For att fa
medel fran faciliteten maste medlemsstaterna ta fram aterhdmtnings- och
resiliensplaner dir de beskriver hur de tinker anvinda pengarna. NGEU delar ut
medel for investeringar i utbyte mot reformer som ror gron och digital
omstillning.

De nationella aterhdmtningsplanerna ska vara forenliga med EU:s landspecifika
rekommendationer savil som réttsstatsprincipen och EU:s klimatpolitiska mél.
den interaktiva resultattavlan* for aterhimtning och resiliens finns
medlemsstaternas planer och har géar det att se vilka utbetalningar som har gjort
hittills. I Sverige har finansdepartementet ansvar for att ta fram den nationella
planen, med avsikt att ta del av de cirka 3,5 miljarder euro som é&r avsatta for
Sverige i1 bidrag.

Den svenska aterhdmtningsplanen godkéndes i maj 2022 och omfattar idag 30
reformer och investeringar. Sveriges REPowerEU-bidrag uppgar till 198,4
miljoner euro. Tillsammans med bidraget fran faciliteten f6r aterhdmtning och
resiliens (3,18 miljarder euro) och den del av Sveriges andel av
brexitjusteringsreserven (66 miljoner euro) som man begirt att fa dverfora till
planen, uppgér EU:s bidrag till den dndrade aterhdmtningsplanen till 3,5
miljarder euro. P4 Ekonomistyrningsverkets (ESV) hemsida’® listas de 100
storsta slutmottagarna av finansiella medel inom ramen for den svenska
aterhdmtningsplanen och faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF).
Forteckningen uppdateras tva ganger per ar.

3 Faciliteten for aterhdmtning och resiliens: https://commission.europa.eu/business-economy-

euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility sv
4 Interaktiv resultattavla: “Recovery and resilience scoreboard”:

https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
3 Statistik dver utbetalda medel: https://www.esv.se/statistik-och-data/statistik/mottagare-av-rrf-

medel/
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Anslagen fran NGEU betalas ut till medlemsstaterna via flera olika EU-
program. Den andra och resterande delen av aterhdmtningspaketet bestar i
finansiella forstarkningar till redan existerande program, och justerades 2023.
Medel ska betalas ut senast 2026.

Kontakt: Malin Looberger

Oversyn av EU:s flerariga budgetram fér 2021-2027

Europeiska radet enades i slutet av 2020 om en langtidsbudget f6r perioden
2021-2027, MFF kallad (Multi Financial Framework). I juni 2023 presenterade
EU-kommissionen en sedvanli 6versyn av budgetramen for samma period.

Parallellt med meddelandet om 6versynen och forslaget till &ndring av MFF-
forordning har EU-kommissionen &ven presenterat forslag med
genomforanderegler for ett sirskilt budgetinstrument for stod till Ukraina
(Ukrainafaciliteten)® samt forslag om en europeisk plattform for strategiska
tekniker (STEP)’.

I forslaget till Gversyn redogor EU-kommissionen for aktuella initiativ och
forslag till utgifter for fortsatt stod till Ukraina samt for att hantera aktuella
utmaningar. Sammantaget omfattar EU-kommissionens forslag utgiftsokningar
om 65,8 miljarder euro, varav medel till Ukraina utgoér 17 miljarder euro.
Vidare foreslas dven 1an till Ukraina om 33 miljarder euro.

I regeringskansliets fakta-PM® om 6versynen av den flerariga budgetramen
redogors for regeringens preliminéra stdndpunkt. Regeringen anser att Sverige
bor behalla en mycket budgetrestriktiv linje. Regeringens generella
utgdngspunkt &r att budgetramens utgiftssida ska moderniseras och fokusera pa
omraden med tydligt europeiskt mervérde.

Kontakt: Malin Looberger

¢ EU-kommissionen om Ukrainafaciliteten: https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-

assistance-ukraine/recovery-and-reconstruction-ukraine sv
7 STEP — Strategic Technologies for Europe Platform: https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/eu-budget/strategic-technologies-europe-platform_en
8 Regeringens fakta-PM om $versyn av den flerdriga budgetramen (MFF) for perioden 2021-
2027: https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2023/08/202223fpm111/
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Den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsstater arbetar gemensamt med konkreta malséttningar
inom sysselséttning, forskning och utveckling, klimatférandringar och energi,
utbildning, sociala fragor samt kampen mot fattigdom. Arbetet utfors och f6ljs
upp genom det verktyg som kallas den europeiska planeringsterminen’.

Den europeiska planeringsterminen ar sjdlva ramen for samordningen av den
ekonomiska politiken mellan EU:s medlemsstater. Den ger medlemsstaterna
mojlighet att diskutera sina ekonomiska planer och deras framsteg utvérderas
vid specifika tidpunkter under aret. Under 2022 érs cykel av den europeiska
planeringsterminen atergick man till den breda samordningen av den
ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken, samtidigt som processen nu
har anpassats till kraven for genomférandet av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

Arbetet i planeringsterminen gjordes tidigare inom ramen fo6r Europa 2020-
strategin, men den har 16pt ut. EU-kommissionen har nu beslutat att stiarka den
europiska planeringsterminen genom titare band till den sociala pelaren,
Agenda 2030 och EU:s klimatmal 2050. Aven faciliteten for aterhimtning och
resiliens har genom de nationella dterhdmtningsplanerna inkorporerats i den
europeiska planeringsterminen. Den grona given ar ocksé en tydlig véigledning i
arbetet. SKR vilkomnar detta.

SKR menar vidare att det behdvs en ny tillvaxt- och sysselséttningsstrategi,
baserad pé den grona given och med principer om miljo, produktivitet, stabilitet
och réttvisa. | flera ssmmanhang har SKR efterfragat en ny langsiktig och
sammanhallen tillvaxt- och sysselsdttningsstrategi for EU. SKR har dven
betonat vikten av att lokala forutsattningar vad géller exempelvis arbetsmarknad
maste beaktas. Det samma géller vikten av att EU-kommissionen sékerstdller
tillgdngen till nddvéndiga investeringsmdjligheter for aktorer pé lokal och
regional niva.

SKR tréffar regelbundet regeringsforetrddare, arbetsmarknadens parter och EU-
kommissionen for att diskutera tillvéxt- och sysselsattningsfragor tillsammans
inom ramen for planeringsterminen. De svenska arbetsmarknadsparterna ges

° Den europeiska planeringsterminen: https://commission.europa.eu/business-economy-

euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_sv
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arligen mojlighet att bidra till det svenska nationella reformprogrammet'’

(NRP) i en sérskild bilaga. Arbetet med Sveriges NRP for ar 2024 haller just nu
pa att slutforas.

Kontakt: Malin Looberger

EU:s fardplan for gron tillviaxt och aterhamtning

EU:s grona giv har under mandatperioden 2019-2024 utgjort EU:s fardplan for
gron tillvaxt och aterhdmtning. Den grona given utgor ett omfattande ramverk
med lagstiftning, strategier och malsattningar. Den &r knuten till EU:s
langtidsbudget och dterhdmtningsplan och ska bidra till samhéllelig
strukturomvandling och uppné ett klimatneutralt och socialt réttvist EU &r 2050.

EU-kommissionens stora lagstiftningspaket ”Fit for 55 presenterades under
2021 med sikte pa EU:s klimatmal till 2030. Under 2022 tillkom initiativet
”RePowerEU” for att motverka storningarna pa energimarknaden till f6ljd av
Rysslands invasion av Ukraina. I februari 2024 presenterades dven forslag till
EU-klimatmal f6r 2040.

De flesta av den grona givens direktiv och forordningar har nu forhandlats klart.
Flera av dessa innehaller detaljlagstiftning som direkt paverkar kommuner och
regioner.

Kommuner och regioner berors i stor utstrdckning av forslagen. SKR har
prioriterat ett antal frigor inom den grona given och lamnat synpunkter via de
europeiska paraplyorganisationerna CEMR och SGI Europe samt via
Europeiska regionkommittén. SKR har lyft behovet av regelverk som stodjer
effektiva insatser fran lokal och regional niva och samtidigt undviker
detaljstyrning.

Under 2024 arbetar SKR vidare med ett antal prioriterade initiativ och med den
nationella implementeringen. Lds mer om detta i kapitel 3.

Kontakt: Andreas Hagnell

10 Sveriges nationella reformprogram for 2023: https://commission.europa.eu/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_sv
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Kapitel 2 — Demokrati,
jamstalldhet och manskliga
rattigheter

Forsvar av den europeiska demokratin

I december 2023 antog EU-kommissionen initiativet ”Defense of Democracy
Package™!!, ett paket med atgirder for att forsvara den europeiska demokratin.
Paketets syfte &r att vérna och stirka de demokratiska vérderingar som EU
bygger pa, bland annat genom 6kad transparens och fokus pa demokratiskt
ansvarsutkrdavande. Paketet omfattar bland annat insatser mot korruption och
paverkan fran frimmande makt samt rekommendationer som ska framja fria,
rattvisa och motstandskraftiga val och involvering av medborgare och
civilsamhaéllesorganisationer i beslutsfattandet.

Ett steg i att motverka paverkan fran frimmande makt 4r forslaget om
harmoniserande transparenskrav inom unionen. Dessa kan sammanfattas i
foljande insatser:

e Registrering i ett transparensregister

Organisationer som foretrider intressen for ett tredje land méste
registrera sig. Medlemsstaterna kommer enligt forslaget att skapa eller
anpassa befintliga nationella register for detta &ndamal.

e Allmin tillgang

Information om dessa organisationers aktiviteter kommer enligt
forslaget att vara offentligt tillgdnglig. Detta inkluderar information om
finansiering, vilka de berorda tredje landerna dr och huvudmalen for de
aktiviteter som genomfors.

11 EU-kommissionen om “Defence of democracy package”:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6453
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e Dokumentation

Organisationer som foretréder intressen for ett tredje land méste spara
information om sina aktiviteter i fyra ar efter att aktiviteten avslutats.

e Skydd och regler

For att undvika missbruk av registreringskraven infors proportionerliga
regler och skyddsétgérder. Oberoende myndigheter kan begéra
information endast i vélgrundade fall, och det finns mojlighet att avvika
fran offentliggérandet av information.

Forsvaret av de demokratiska virderingarna har blivit alltmer angelédget pa
grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och att demokratin utmanas av
autokrati och diktatur runt om i vérlden. En farsk opinionsundersékning som
genomforts av Eurobarometer visar att 81 procent av tillfrigade EU-medborgare
anser att utlindsk inblandning i vara demokratiska system ér ett allvarligt
samhéllsproblem.

Kontakt: Cecilia Ramqvist

Krafttag mot hatpropaganda och hatbrott

I december 2021 lade EU-kommissionen fram ett initiativ'? om att utvidga
forteckningen 6ver sa kallade EU-brott till att &ven omfatta hatpropaganda och
hatbrott. Brotten é&r i olika grad kriminaliserade bland EU:s medlemsstater och
en utvidgning av forteckningen behdvs for att sékerstilla gemensamma
minimiregler om brott och péfoljder. Behovet av att ta itu med hatbrott och
hatretorik, i synnerhet pa grund av kon, sexuell 14ggning, alder och
funktionsnedsittning, har identifierats i unionens jamstélldhetsstrategier.

Enligt EU-kommissionen &r initiativet angeldget for att bemota den
gransdverskridande dimensionen av hatpropaganda och hatbrott som pa nétet
kan fa snabb och internationell spridning. Brotten anses sérskilt allvarliga

12 Meddelande frdn EU-kommissionen om att utdka forteckningen $ver EU-brott till att omfatta
hatpropaganda och hatbrott: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4d768741-58d3-
11ec-91ac-0laa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
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eftersom de undergraver EU:s gemensamma virden och grundlaggande
rattigheter, inskrivna i férdrag och stadga.

Forskning visar att 4ven allménheten i Sverige utsétts for krankningar och
trakasserier 1 en sddan omfattning att det paverkar bade deras hédlsa och deras
vilja att delta i det demokratiska samtalet. Utvecklingen kan dérmed ségas vara
ett samhéllsproblem.

For att mota utvecklingen behdver manga aktorer agera tillsammans, savél
nationellt som gemensamt i Europa, for att utgéra en motstandskraft. Vikten av
att ta samtal med ansvariga inom de stora digitala plattformarna &r tydlig.

Arbetet mot hot och hat och att virna det demokratiska samtalet ar en viktig
fraga for SKR'?. Forbundet bedriver ett aktivt arbete med fokus pa demokratins
forutsittningar och det demokratiska samtalet. SKR arbetar bland annat med att,
i samverkan med kommuner och regioner, ta fram metodstéd for systematiskt
arbete och stodmaterial vid hot, hat och vald med inslag av sexistisk karaktér.
SKR har dven tagit fram larande exempel om strategier for att mota hot och hat
i sociala medier, om samverkan mellan politik och sdkerhetsenhet och hur man
kan bedoma risker kring hot och hat mot fortroendevalda.

Under varen 2023 publicerade SKR dven skriften "Hot mot det demokratiska
samtalet — en forskarantologi”!* . Férbundet har dven arbetat med fragan inom
ramen for Europeiska regionkommittén'. Férhoppningen ér att EU:s
institutioner kommer till beslut under 2024.

Kontakt: Anna-Lena Pogulis & Ulrika Stook

13 SKR:s arbete angdende hot och hat mot fortroendevalda: https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4d768741-58d3-11ec-91ac-
0laa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
14 Hot mot det demokratiska samtalet — forskarantologi:

https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/hotmotdetdemokratiskasamtaletforska
rantologi.70106.html
15 Europeiska regionkommitténs yttrande “Resolution of the European Committee of the Regions

on combatting hate speech and hate crime: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7cb7cdda-7883-11¢9-9f05-01aa75ed71al
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Nytt EU-direktiv for att bekampa korruption

Under 2023 lade EU-kommissionen fram ett forslag till nytt EU-direktiv som
syftar till att bekdmpa korruption.

EU-kommissionen konstaterar att korruption dr mycket skadligt for samhéllet,
for EU:s demokratier, for ekonomin och for enskilda personer. Korruption
undergriver de institutioner som vi &r beroende av och forsvagar deras
trovérdighet och deras formaga att genomfora politik och leverera tjénster.
Korruption ar dven en grogrund for organiserad brottslighet och underléttar
fientlig inblandning i nationella angeldgenheter. Att framgangsrikt forebygga
och bekdmpa korruption &r darfor avgorande bade for att skydda EU:s viarden
och effektiviteten i EU:s politik och for att upprétthalla rattsstatsprincipen och
fortroendet for dem som styr och for offentliga institutioner.

EU:s befintliga réttsliga ram for korruptionsbekdmpning behdvde linge
uppdateras for att ta hdnsyn till utvecklingen av korruptionshot och unionens
och medlemsstaternas rittsliga skyldigheter enligt internationell rétt samt
utvecklingen av nationella straffrattsliga ramar.

EU-kommissionen konstaterade dven att den nuvarande kriminaliseringen av
korruption varierar mellan medlemsstaterna, vilket hindrar ett enhetligt och
andamalsenligt hantering i hela unionen. Det har ocksé framkommit att det
finns luckor i efterlevnadskontrollen och hinder i samarbetet mellan de behoriga
myndigheterna i olika medlemsstater.

Direktivforslaget innebér att den befintliga rattsliga ramen uppdateras och
harmoniseras i EU for att underlétta en effektiv korruptionsbekdmpning i hela
unionen. Eftersom direktivet faststiller minimiregler star det dock
medlemsstaterna fritt att anta eller behélla stringare straffrittsregler mot
korruptionsbrott.

For forsta gangen pd EU-niva sammanfors genom detta forslag ocksa
bestimmelser om korruption inom den offentliga respektive den privata sektorn
i en enda réttsakt.

Forslaget syftar till att infora internationella skyldigheter och standarder i EU:s
lagstiftning och uppdatera den rittsliga ramen sé att den ger forutsittningar att
hantera det gransdverskridande fenomenet korruption.
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Hur paverkas kommuner och regioner?

For att fa bukt med korruption behdvs bade forebyggande och repressiva
insatser. Medlemsstaterna uppmanas att vidta forebyggande, lagstiftande och
samarbetsinriktade atgdrder som ett led i kampen mot korruption. Férslaget som
det ser ut nu ger dock inte intryck av att vara omfattande insatsméissigt eller
kostnadsdrivande for kommuner och regioner. De flesta kommuner och
regioner arbetar redan idag med férebyggande atgarder sasom riktlinjer och
olika utbildningsinsatser.

SKR menar att vid ett eventuellt inforande av direktivet maste
finansieringsprincipen'® uppmarksammas i forhéllande till staten.

SKR har under méanga ar arbetat med att stddja medlemmarna med fragor som
ror bekdmpandet av korruption eftersom det har ménga negativa konsekvenser
for kommuner och regioner och samhallet i stort. SKR ser darfor positivt pa
direktivet i sin helhet.

Kontakt: Cecilia Berglin

EU - en jamlikhetsunion

EU-kommissionen har skapat "EU:s jimlikhetsunion™!” for att forsvara EU:s
vérderingar och bidra till jimlikhet oavsett kon, etniskt ursprung, religion eller
tro, funktionsnedsattning, alder eller sexuell ldggning. Under 2020 och 2021
presenterades ett flertal nya strategier och handlingsplaner som pa olika sétt ror
jémlikhet. Dessa har sedan f6ljts upp av ytterligare initiativ under 2022 och
2023.

I mars 2020 presenterades en strategi for jamstélldhet mellan kvinnor och mén
for perioden 2020-2025'%. De viktigaste malen ir att stoppa konsrelaterat vald
och konsstereotyper, minska klyftorna pa arbetsmarknaden, uppné jamlikt
deltagande i alla delar av ekonomin, minska l6neklyftan mellan kvinnor och

16 Se punkt 9 under SKR:s stillningstaganden i samband med EU-valet.

17 EU:s jamlikhetsunion: https:/state-of-the-union.ec.europa.eu/state-union-2022/state-union-
achievements/building-union-equality sv

18 EU:s jamstélldhetsstrategi for 2020-2025: https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy sv#%C3%A4mst%C3%A4l1ldhetsstrategin-f%C3%B6r-20202025
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mén, minska kdnsskillnaderna inom omsorgen och fa till en jamn
konsfordelning inom beslutsfattande och politik.

I oktober 2020 presenterade EU-kommissionen ett strategiskt ramverk for
romsk jimlikhet, inkludering och delaktighet!® samt ett forslag till
radsrekommendation. Radet antog sedan i mars 2021 en rddsrekommendation
om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.

I november 2020 presenterade EU-kommissionen en jamlikhetsstrategi for
hbtqi-personer for perioden 2020-20252!. Malsittningen ir att varje hbtqi-
person i EU ska vara sdker, ha lika mojligheter och fullt ut delta i samhaéllslivet.

I november 2020 lade EU-kommissionen fram en handlingsplan for integration
och inkludering for perioden 2021-202722. Handlingsplanen pekar pa vad
migranter tillfér EU och pa faktorer som kan hindra personer med
migrantbakgrund att delta och inkluderas i det europeiska samhaéllet.

EU-kommissionen presenterade i mars 2021 en ny strategi for réttigheter for
personer med funktionsnedsittning®. Strategin, som utgér frén FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, innehaller viktiga
initiativ kring nagra huvudteman. Ett 4r att personer med funktionsnedsattning
har samma ritt som andra EU-medborgare att flytta till ett annat land eller delta
i det politiska livet, ett annat att personer med funktionsnedséttning har rétt att
leva sjdlvstindigt och vilja var och tillsammans med vem de vill leva. Ett tredje
ar icke-diskriminering, lika mdjligheter och skydd mot alla former av
diskriminering och vald.

19 EU-kommissionens strategiska ramverk for romsk inkludering:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 20 1813

20 Rdsrekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758

21 Jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer 2020-2025: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758

22 Handlingsplan for integration och inkludering 2021-2027: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758

23 EU:s strategi for rittigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0101
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I'mars 2021 antog EU-kommissionen den forsta 6vergripande EU-strategin for
barnets rittigheter?* och presenterade ett forslag till ridsrekommendation om
inrdttande av en europeisk barngaranti for att frimja lika mdjligheter for barn
som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utesténgning. En
rédsrekommendation®® antogs sedan i juni 2021.

For att 6ka jamlikheten och skydda grundldggande réttigheter inom EU,
presenterade EU-kommissionen i december 2022 ett forslag till radsférordning
om behorighet, tillaimplig lag, erkdnnande av domar samt godkdnnande av
officiella handlingar i samband med forédldraskap och om inforande av ett
europeiskt intyg om fordldraskap?®. Syftet ér att sikerstilla att foraldraskap som
faststélls i en medlemsstat erkédnns i alla 6vriga medlemsstater och for alla
syften. Forslaget behandlas nu i radet.

EU-kommissionen lade i september 2023 fram ett forslag till direktiv om EU-
intyg om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdnd for personer med
funktionsnedséttning som ska gélla i alla medlemsstater (se separat artikel).
Intyget ska garantera att personer med funktionsnedsittning far samma tillgang
1 andra medlemsstater till exempelvis kultur, fritidsaktiviteter, idrott och
transporter som landets egna invénare.

SKR stiller sig positiv till EU:s olika initiativ for att 6ka jémlikheten och
motverka diskriminering inom EU. Forbundet ser ett stort behov av att stirka
och utveckla jamlikhetsarbetet i Europa, inte minst i tider da EU:s
grundldggande vérderingar ifragasitts och motarbetas pa olika hall.

24 EU-strategi for barns réttigheter: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:€769a102-
8d88-11eb-b85¢c-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

25 R&dsrekommendation om inrittande av en europeisk barngaranti: https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e769a102-8d88-11eb-b85¢c-
0laa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

26 Forslag till radsforordning om behérighet, tillimplig lag, erkdnnande av domar samt

godkénnande av officiella handlingar i samband med f6rédldraskap och om inférande av ett
europeiskt intyg om fordldraskap: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:01d08890-

76¢e7-11ed-9887-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

Pa gang inom EU 28


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e769a102-8d88-11eb-b85c-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e769a102-8d88-11eb-b85c-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:01d08890-76e7-11ed-9887-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:01d08890-76e7-11ed-9887-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:01d08890-76e7-11ed-9887-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

SKR bevakar och paverkar, enskilt och genom europeiska arbetsgivar- och
paraplyorganisationer, EU:s initiativ pa jamlikhetsomradet. Strategierna och
handlingsplanerna sitter ofta kommuner och regioner i centrum for 16sningarna.

Eftersom lokala och regionala myndigheter befinner sig ndrmast invanarna, ar
de vil lampade att kartldgga ojamlikheter och identifiera ojdmlika metoder, men
ocksa att leda och foregd med gott exempel genom sin egen personalpolitik och
sina sétt att erbjuda service och tjinster.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Lagforslag om bindande standarder for jamlikhetsorgan

I december 2022 presenterade EU-kommissionen ett forslag till helt ny
lagstiftning om bindande standarder for likabehandlingsorgan.
Diskrimineringsombudsmannen &r Sveriges likabehandlingsorgan.

Forslaget omfattar tva visentligen identiska forslag till direktiv med olika
lagstiftningsgrund och beslutsprocess:

e ctt radsdirektiv om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet
likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung,
likabehandling vad géller anstéllning och yrke oavsett personers
religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella ldggning,
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet och
tillgang till och tillhandah&llande av varor och tjanster?’.

o ctt direktiv om standarder for likabehandlingsorgan pa omréadet
likabehandling av och lika méjligheter for kvinnor och mén i frdga om
anstéllning och yrke (ska beslutas av bade radet och
Europaparlamentet)?®.

27 Radsdirektiv om standarder for likabehandlingsorgan pé omradet likabehandling av personer

oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling vad giller anstéllning och yrke oavsett personers

religion eller Overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuella ldggning, likabehandling av

kvinnor och mén i frdga om social trygghet och tillgang till och tillhandahallande av varor och
tjdnster: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0689

28 Direktiv om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av och lika

mojligheter for kvinnor och mén i fraga om anstéllning och yrke: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0688
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Syftet med direktivforslagen dr att stirka dessa organ genom att faststélla
minimistandarder for deras funktion inom alla omraden som técks av EU:s
befintliga jamlikhetsdirektiv.

Idag finns en icke-bindande kommissionsrekommendation om standarder for
jamlikhetsorgan?®® frén 2018. EU-kommissionen bedémer dock att den bara har
fatt ett begrinsat genomslag i medlemsstaterna.

Forslagen till direktiv behandlas nu i ministerrddet och i Europaparlamentet. I
december 2023 naddes en preliminir dverenskommelse® rorande det av
direktiven som ska beslutas av bade radet och Europaparlamentet, varefter radet
i februari 2024 enades om den slutliga utformningen av radsdirektivet®'. De
bada direktiven véntas slutligen antas i maj 2024. Medlemsstaterna har sedan
tva ar pa sig att anpassa sin nationella lagstiftning.

Som ett led 1 arbetet med de nya lagforslagen, genomfoérde EU-kommissionen i
borjan av 2022 ett dppet samrad*? om bindande standarder for jaimlikhetsorgan.
SKR deltog i samradet. Forbundet &r positivt till befintlig europeisk
antidiskrimineringslagstiftning, men anser inte att nationella likabehandlings-
organs organisation och verksamhet ska regleras pa EU-niva.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Lagstiftning om att forebygga och bekampa konsbaserat vald

En EU-lagstiftning for att bekdmpa méns vald mot kvinnor och vald i néra
relationer ér néra att realiseras efter att radet och Europaparlamentet har natt en
overenskommelse, utifrén det lagforslag* som presenterades av EU-

? Icke-bindande rekommendation om standarder for jimlikhetsorgan: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951 & from=EN

30 Preliminér dverenskommelse: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16772-2023-
ADD-1/en/pdf

31 Rédets slutliga text angéende likabehandlingsorgan:

https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/02/20/equality-bodies-council-
agrees-on-final-text-to-strengthen-their-role-across-the-eu/

32 Oppet samrdd om bindande standarder for jimlikhetsorgan: https:/ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13098-Likabehandlingsorgan-bindande-standarder sv

33 EU-kommissionens forslag om att forebygga och bekdmpa konsbaserat vald:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
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kommissionen i mars 2022. Direktivet ska ge skydd mot fysiskt, psykiskt,
ekonomiskt och sexuellt vald och inkluderar dven digitala former av utsatthet.

Kriminalisering av valdsgirningar, sdkrare rutiner for rapportering, ratt till
ersdttning samt tillhandahallande av hjilplinjer och kriscentrum omfattas av
direktivet. Vid antagande och ikrafttridande blir lagen den forsta i sitt slag pa
EU-niva.

Direktivet r ytterligare ett steg i ledet for att bekdmpa méns vald mot kvinnor
och véld i nédra relationer. Det innebar ocksa en forstarkning for det
forebyggande arbetet och ér i linje med EU:s jdmstélldhetsstrategi for 2020-
2025, dar malet att stoppa konsbaserat vald ingér. EU stéllde sig ocksa bakom
Istanbulkonventionen i juni 2023 da ministerrddet rostade for ratificering.

SKR har i manga &r arbetat aktivt med kvinnofridsfragor** och stéller sig
positivt till internationella konventioner och regelverk som forebygger och
bekampar konsbaserat vald. Férbundet genomférde under perioden 2021-2023
en sérskild satsning for att stodja kommuner och regioner i utvecklingen av
arbetet med jamstélldhet och kvinnofrid.

Kontakt: Linnea Adebjork

Motverka sexuella 6vergrepp mot barn pa natet

I september 2020 presenterade EU-kommissionen ett lagforslag®® som inneholl
en s.k. interimistisk forordning som tilldter nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjinster - s& som webbmail, meddelandetjinster och
internettelefoni - att avvika fran integritetsreglerna i EU:s e-integritetsdirektiv.
Syftet ar att gora det mojligt for dessa leverantorer att fortsitta att upptacka,
rapportera och ta bort material med sexuella 6vergrepp mot barn pa nétet.

Den tillfélliga lagen &r begridnsad till den 3 augusti 2024 och EU-kommissionen
presenterade 1 maj 2022 ett forslag till forordning som ska ersétta den

34 SKR:s arbete med kvinnofrid:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/satsningja
mstalldhetochkvinnofrid20212023.54718.html

35 EU-kommissionen om kampen mot sexuella §vergrepp mot barn:

https://home-affairs.ec.europa.cu/policies/internal-security/child-sexual-abuse_en
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interimistiska forordningen. I februari 2024 antogs ett uppdaterat forslag™ till
forordning av EU-kommissionen. Ut6ver en utvidgad definition av brott och
inférandet av strangare pafoljder inkluderas dven mer specifika krav pa hjalp
och stdd till brottsoffer.

I EU:s gemensamma lagstiftningsprioriteringar for 2020-2024 har kampen mot
sexuella dvergrepp mot barn pa nitet fatt hdgsta prioritet. Da nuvarande
reglering pa omradet ar fran 2011 anses det vara hog tid att lagstiftningen
uppdateras utifran den utveckling som skett i hela EU, dar hot om &vergrepp
parallellt med barns digitala nérvaro dkat betydligt det senaste decenniet. Néasta
steg 1 processen 4r att Europaparlamentet och radet ska anta forslaget.

SKR stiéller sig positivt till internationella dverenskommelser och regelverk som
motverkar och forhindrar sexuella 6vergrep mot barn pa nitet.

Kontakt: Linnea Adebjork

SKR har stallt sig bakom CEMR-deklarationens nya artiklar

SKR, som stillde sig bakom den europeiska deklarationen for jamstalldhet
mellan kvinnor och mén pa lokal och regional nivd (CEMR-deklarationen)?’
2006, beslutade i januari 2024 att dven ansluta sig till deklarationens nio nya
artiklar (31-39)*® som CEMR antog i december 2022. Samtidigt publicerades
den svenska dversittningen av den uppdaterade deklarationen.

CEMR-deklarationen &r ett verktyg for kommuner och regioner att frimja
jémstélldhet mellan kvinnor och mén och integrera jimstélldhetsperspektivet i
det politiska beslutsfattandet och den praktiska verksamheten. Deklarationen
omfattar alla aspekter av verksamheten och beslut om att stélla sig bakom den
fattas av kommunens eller regionens politiska ledning.

36 EU-kommissionens uppdaterade forslag for att motverka sexuella dvergrepp mot barn pd nétet:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3 A2024%3 A60%3 AFIN

37 SKR om CEMR-deklarationen:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/cemrdekla
rationen.5809.html

38 SKR om uppdateringen av CEMR-deklarationen:
https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/skrstallersigbakomnyaeuropeiskajamstalld
hetsloften.78917.html
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De europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, Council
of European Municipalities and Regions (CEMR), antog i december 2022 en
uppdaterad deklaration. Beslutet att uppdatera deklarationen foregicks av en
grundlig 6versyn och diskussion under 2021 och 2022 om hur deklarationen
fran 2006 skulle kunna forbattras. Diskussionerna utmynnade i ett beslut om att:

* gOra vissa sprakliga och redaktionella dndringar
« forstdrka det intersektionella perspektivet i den befintliga deklarationen

* i ett helt nytt separat avsnitt ldgga till nio nya artiklar om sakomraden som inte
ticktes alls eller otillriackligt av deklarationen fran 2006: hallbar utveckling,
cybervald, vild mot foértroendevalda kvinnor och personal, intersektionalitet,
flexibla arbetsplatser, digitalisering, sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter, klimatfordndringarna samt krishantering och civil beredskap.

SKR star bakom CEMR-deklarationen och rekommenderar kommuner och
regioner att underteckna den och de nio nya artiklarna*. SKR deltog ocksé
aktivt i arbetet med uppdateringen. SKR ser ett stort behov av att frimja, stodja
och utveckla jimstilldhetsarbetet pa lokal och regional niva i Europa och
bedomer att forbundet och dess medlemmar har gott om erfarenheter och goda
exempel att bidra med i det europeiska jamstélldhetsarbetet.

Kommuner och regioner som har undertecknat CEMR-deklarationen fore 2023
behover inte stilla sig bakom hela deklarationen igen. Istéllet kan de
underteckna de nio nya artiklarna och infoga dessa i sitt arbete med att
genomfora atagandena i deklarationen. Nya undertecknare stéller sig ddremot
bakom bade atagandena i den ursprungliga deklarationen och 2022 ars tillagg.

Kontakt: Susannah Sjoberg

39 SKR:s rekommendation om att underteckna CEMR-deklarationen:

https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/skrstallersigbakomnyaeuropeiskajamstalld
hetsloften.78917.html
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Kapitel 3 — Miljo, klimat och
energi

EU:s grona giv (se artikel i kapitel 1) ar inriktad pa ett klimatneutralt EU ar
2050 och en minskning av utsldpp i EU med 55 procent till 2030. De flesta av
EU-kommissionens initiativ inom miljo, energi- och klimatomradet &r nu
fardigforhandlade och ska implementeras av medlemsstaterna. De har dven
utdkats med stora delar av den nddlagstiftning som infordes péa energi-
marknaden under 2022 inom initiativet "REPowerEU”, som en respons pa
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Initiativen innehéller regler och
kriterier som direkt paverkar forutsittningarna for klimatarbete, upphandling,
ekonomi och verksamhet i kommuner och regioner.

I detta kapitel gors nedslag i ett flertal av de initiativ som syftar till att na
klimatneutralitet i EU 2050.

SKR har under 2022-23 bidragit till inspel 1 forhandlingsprocessen i manga av
initiativen. Paverkansarbetet har skett gentemot Europaparlamentet och radet
via Europeiska regionkommittén, CEMR, SGI Europe och nationellt.

SKR kommer fortsatt att verka for att EU:s regelverk och initiativ, samt den
nationella implementeringen, ger goda och stodjande forutséttningar for svenska
kommuner och regioner.

Ett klimatneutralt EU 2050

EU:s klimatlag omfattar en minskning av EU:s totala vixthusgasutslapp med
minst 55 procent till &r 2030, jamfort med ar 1990. En stor del av det tillhérande
paketet “Fit for 55 eller ”Delivering the Green Deal” med 20-talet
lagstiftningsforslag och andra initiativ dr nu fardigférhandlade. De omfattar
bindande mal pd EU-niva om att 42,5 procent av den totala energimixen ska
komma frén férnybara kéllor senast 2030 samt att den slutliga energi-
forbrukningen pa EU-niva ska minskas med 19 procent frén 2022 till 2030.

EU-ETS, systemet for utslippshandel, har utdkats och skérpts. Det har
kompletterats med en griansjusteringsmekanism, CBAM, for koldioxid frén
import inom vissa sektorer. Utsldppsminskningar i 6vriga sektorer
”bordefordelas” mellan medlemsstaterna, inkluderat utsléapp fran mark
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(LULUCEF). De nationella energi- och klimatplanerna ska visa hur mélen nas.
Den sociala klimatfonden ska ge medlemsstaterna sérskilda medel att stodja
sina medborgare och hjidlpa dem att investera i energieffektivitet, nya
energisystem och renare mobilitet. Den finansieras framst via utvidgningen av
utsldppshandeln till byggnader och végtransporter dir 86,7 miljarder euro ska
fordelas under 20262032 inom den flerariga budgetramen, inkluderat ett 25-
procentigt bidrag fran medlemsstaterna. Staternas planer ska ldmnas in i juni
2025. Initiativen for att na klimatneutralitet inkluderar dven transportsektorn, en
ny strategi for klimatanpassning samt en europeisk klimatpakt. Den industriella
planen, for nettonollindustri, kritiska ramaterial och elmarknaden ar andra
viktiga delar (se separata kapitel).

Energiskattedirektivets revidering hor till de fa férslag som dnnu inte &r
beslutade och som kriver enighet bland medlemsstaterna. EU-kommissionen
har foreslagit justeringar med skatt baserat pa energiinnehéall och héllbarhet.
Aven héllbara biobrinslen foreslas dock beskattas, pa halva nivéan for fossil
energi, vilket skulle kunna bli mycket problematiskt ur ett svenskt perspektiv.

Direktiven ska implementeras av medlemsstaterna under i huvudsak en
tvadrsperiod, medan forordningarna géller efter att de publicerats. Svenska
kommuner och regioner berdrs i hog grad av EU:s politik for minskad
klimatpaverkan, bade av mer direkt detaljlagstiftning och mer indirekt av 6kade
ambitioner och generella styrmedel.

SKR foljer utvecklingen for att tillsammans med andra parter verka for
frimjande och teknikneutrala villkor for héllbarhetsarbetet som &ven fungerar
for kommuner och regioner. Exempelvis ser SKR positivt pa 6kade mojligheter
for tekniskt och ekonomiskt stdd for att uppmuntra 6kad renoveringstakt.
Tillgang till nya l1&n och stdd &r helt avgdrande pa manga héll i EU, dven for
energieffektivisering som i grunden ar lonsam. Forslagen innehaller samtidigt
en hel del problematisk detaljstyrning, ddr Europaparlamentet ofta velat ga
langre &n EU-kommissionens forslag, medan medlemsstaternas positioner varit
mer aterhéllsamma. SKR har under férhandlingsprocessen bidragit till inspel
via Europeiska regionkommittén, CEMR, SGI Europe samt nationellt.

Kontakt: Andreas Hagnell
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EU-kommissionens forslag pa klimatmal for 2040

EU-kommissionens presenterade i februari 2024 sin rekommendation® till
klimatmal f6r 2040 dir en minskning av utslappen med 90 procent till 2040
foreslas. Forslaget och tillhdrande konsultation ses som ett underlag for
lagforslag till ndsta EU-kommission som tilltrdder under slutet av 2024.

Forslaget soker integrera aspekter som vetenskapliga rad, konkurrenskraft och
social hiansyn. Vikten av att genomf6ra befintliga lagar och ramverk och att
projekt for fornybar energi kan starta i tid, betonas dven i forslaget. Det handlar
bland annat om att stirka finansiering, forsorjning av rdmaterial, energipriser
och infrastruktur. Elens andel av energianvindningen véntas fordubblas, frén 25
procent till 50 procent. Forslaget framhaller dven teknikneutralitet och vikten av
att inte fastna i sektoriella eller teknikspecifika mal.

En ny strategi presenterades samtidigt for industriell hantering av koldioxid, for
lagring och anvéndning. Enligt konsekvensanalysen bor kvarvarande utslépp
vara ldgre d4n 850 MtCO2e och infdngningen av koldioxid fran land och
industrier bor nd uppat 400 MtCO24!,

Forslaget har skickats ut pa remiss av regeringen och SKR har besvarat
remissen®?.

Kontakt: Andreas Hagnell

Utvarderingsrapport om EU:s politik for klimatneutralitet

EU:s fristaende, radgivande kommitté for klimatpolitiken, presenterade i januari
2024 en rapport* som indikerar att EU riskerar missa malet med
klimatneutralitet till 2050. Kommittén betonar vikten av att fullt ut genomfora
lagstiftningen fran Fit For 55-paketet och att utveckla koldioxidinfangning och
lagring (CCS) inom bade industri och jordbruk. Den varnar for att EU inte

40 Pressmeddelande frin EU-kommissionen angdende nya klimatmal:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 24 673
41 “Metric tons of carbon dioxide” respektive “Metric tons of carbon dioxide equivalent”
42 SKR:s svar pa remissen “EU:s Klimatmaél 2040 och industriell koldioxidférvaltning”:

https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarfranskr/eusklimatmal2040ochindustriel
lkoldioxidforvaltning.81253.html

43 Utvirderingsrapporten frén EU:s rddgivande kommitté for klimatpolitiken:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/DV/2024/02
-14/Item8-ESABCC _report_TowardsEUclimateneutrality EN.pdf
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kommer né sina ambitidsa mal utan att adressera utmaningarna inom
jordbrukssektorn.

Kontakt: Andreas Hagnell

Forordning om restaurering av natur

EU-kommissionen presenterade i juni 2022 ett forslag till ny forordning om
restaurering, eller dterstéllande, av natur inom EU*. Férordningen ér en del av
EU:s grona giv och syftar till att béttre skydda den biologiska méangfalden.
Forslaget omfattar alla ekosystem béde pé land och i vatten och técker in savil
hav, sjoar, vattendrag, jordbruksmark och skogar, som stiader och urbana
ekosystem. Forordningen utgar fran EU:s strategi for biologisk méngfald som
antogs 2020%. Lagstiftningen blir direkt bindande for medlemsstaterna nér
forordningen vél tréder i kraft.

SKR har verkat for att forordningen inte ska fa orimlig paverkan pa
kommunernas radighet 6ver mark- och vattenanvandningen. Som
ursprungsforslaget var formulerat fanns stora risker for negativ inverkan pa det
kommunala planansvaret samt for jord- och skogsbruket, med stor betydelse for
néringslivet i manga kommuner och regioner. Sérskilt EU-kommissionens
forslag om stadsgronska stred mot den svenska planeringsmodellen och det
lokala sjélvstyret, ndgot som riskerade att kraftigt férsvara eller rent av
omojliggora samhéllsutveckling i berérda kommuner.

I SKR:s remissyttrande till klimat- och néringslivsdepartementet*® kritiserade
SKR lagforslaget och menade att de delar som rérde urbana ekosystem och
stadsgronska (artikel 6 och tillhérande definitioner i artikel 3) behdvde arbetas
om med hénsyn till medlemsstaternas vitt skilda forutsittningar. For att uppné
malet om biologisk mangfald och for att stider och mindre stader ska vara
jdmforbara mellan medlemsstaterna ansag SKR att definitionerna for dessa ska

4 EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur:

https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en
45 EU-kommissionens strategi for biologisk mangfald:

https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030 _en?prefLang=sv

46 SKR:s yttrande angdende EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur:
https://skr.se/download/18.7d6a84e01840e10660a1fc20/1666962424101/05-WEBB-

KOMB_ Yttrande-EU-kom-forslag-till-forordning-om-restaurering-av-natur-och-sarsk-yttr-
V_TA.pdf
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begrénsas till de faktiska stadsmiljoerna och inte omfatta hela kommuner. SKR
ser att det finns behov av effektivare och mer precisa atgarder for att skydda den
biologiska mangfalden men att 16sningarna maste vara férankrade i lokala
forhallanden och vara tillrickligt flexibla for att kunna tilldimpas i hela unionen.
Malen behover ocksa fokusera mindre pa kvantitet och mer pa kvalitet och
konnektivitet mellan urbana gronomraden. Det &dr framfor allt dessa fragor som
SKR har arbetat for att paverka i EU:s lagstiftningsprocess.

SKR har arbetat pa flera satt for att belysa de delar av forslaget som éar alltfor
detaljerade eller ogenomforbara. P4 EU-niva har paverkansarbetet bland annat
gjorts genom Europeiska regionkommittén*” och CEMR, och i Sverige genom
samverkan med andra samhaéllsaktorer.

EU-kommissionens forslag har behandlats i radet och i Europaparlamentet
under varen/sommaren 2023 och bada beslutade om betydande fordndringar,
bland annat avseende artikel 6, till lagforslaget. Under hosten pagick trilog-
forhandlingar som ledde till en preliminér 6verenskommelse i november 2023.
Europaparlamentet godkidnde 6verenskommelsen i mars 2024. Nu aterstéar
endast slutligt beslut i ministerradet och darefter kan forordningen antas och
publiceras.

Kontakt: Love Edenborg

Direktiv om 6vervakning av jordhalsa och resiliens

Den 5 juli 2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag till nytt direktiv*®
om Overvakning av jordars hélsa och resiliens. Lagforslaget utgar fran EU:s
markstrategi 2030, och syftar till att pa sikt uppna god markhélsa i hela EU till
ar 2050. Enligt en rapport som EU-kommissionen hénvisar till dr idag upp mot
60-70 procent av Europas jordar i déligt skick pé grund av bland annat erosion,
minskande halter organiskt kol, avtagande biologisk méngfald, féroreningar,
hardgjorda ytor, ssmmanpackning, forhojd salthalt, ras och skred samt
Oversvamningar.

47 Buropeiska regionkommittén om férordningen om restaurering av natur:
https://cor.europa.eu/sv/news/Pages/EU-nature-restoration-law.aspx
48 EU-kommissionens forslag om dvervakning av jordhilsa och resiliens:

https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-soil-monitoring-and-
resilience_en
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Direktivet har presenterats som ett forsta steg mot att uppné en god markhélsa i
hela EU, och foreslas ses 6ver sex ar efter inférandet for att utvirdera behovet
av ytterligare atgirder. Forslaget giller all mark och markanvéndning och ska
fylla de luckor som identifierats i befintlig lagstiftning avseende markskydd.
Forslaget fokuserar sirskilt pa dvervakning av markhélsa men innehéller dven
delar om bland annat hallbar markforvaltning.

I korthet innehaller forslaget bestimmelser om:

+  att varje medlemsstat ska inrétta nationella markdistrikt inom vilka markens
hélsa ska 6vervakas och rapporteras,

+ att medlemsstaterna ska definiera metoder for héllbart brukande av marken
och att gradvis implementera dessa,

* principer for att minska forlusten av ekosystemtjénster vid ianspraktagande
av obebyggd mark,

+ att medlemsstaterna ska identifiera fororenade omraden och att hantera
dessa sé att risken for ménniskors hélsa och miljon hélls pa en acceptabel
niva.

Ett slutligt direktiv kommer i hdg utstrickning att paverka staten*’ och statliga
myndigheters®® arbete med dvervakning och rapportering, liksom markigare
inom skogs- och jordbruket. Det kan dven komma att padverka kommunala eller
regionala uppgifter och ataganden, inte minst i forhallande till fysisk planering
och det kommunala planansvaret.

Regeringen har skickat ut en remiss for att ta in synpunkter pa lagforslaget och
SKR har i sitt svar till regeringskansliet’! framfort att det finns ett flertal artiklar
som behdver omarbetas for att direktivet ska fungera i Sverige, samt att

4 Regeringen om forslaget till direktiv om §vervakning av markhilsa och resiliens:
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2023/09/202223fpm125/?mtm_campaign=Faktapro

memoria&mtm_source=Faktapromemoria&mtm medium=email
30 Naturvardsverket om forslaget till direktiv om dvervakning av markhélsa och resiliens:

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/fororenade-omraden/nytt-jord--och-
markdirektiv-for-europa

31 SKR:s yttrande till regeringskansliet:
https://skr.se/download/18.5912cbb18b5b7284b432f32/1698412066848/ WEBB-19-
SKR2023_NY-yttrande-direktiv-om-overvakning-av-jordhalsa-och-resiliens.pdf
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kommuner och regioner behdver inkluderas i kommande
implementeringsprocess.

SKR bevakar lagstiftningsprocessen i EU och verkar for att tillracklig
flexibilitet ska ges utifran nationella och lokala forutsattningar. I den
Europeiska regionkommittén &r den svenska ledamoten Frida Nilsson (C)
rapportdr och SKR bistar med expertstod. Regionkommitténs yttrande kommer
att antas i juni 2024. SKR bedriver dven paverkansarbete genom CEMR.

Kontakt: Love Edenborg och Charlotte Lofgren

Revidering av avfallsdirektivet

Den 5 juli 2023 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till reviderat
avfallsdirektiv®2. Revideringen ir avgrinsad till livsmedels- och textilavfall med
syfte att minska péverkan pa miljo och klimat. I forsta hand ska avfall
forebyggas, vid uppkomst ska avfallet forberedas for ateranviandning och i
tredje hand materialdtervinnas.

EU-kommissionen foreslar ett utdkat producentansvar for textilavfall utifran
principen om att fororenaren betalar, sa kallad ’Polluter Pays Principle”.
Producenterna ska bekosta insamling, sortering, materialatervinning,
information till konsument, plockanalyser, forskning och utveckling med mera.
Forslaget omfattar hushallstextilier, kldder och skodon. Forslaget innehaller
dven bestdmmelser géllande transporter av begagnad textil. For att minska de
illegala avfallstransporterna av textilavfall ska insamlat material sorteras innan
det transporteras. For att skilja mellan begagnade varor och textilavfall kommer
kriterier att faststéllas.

Medlemsstaterna har fatt tva bindande mal for minska livsmedelavfallet till
2030. Inom livsmedelsindustrin ska de totala mdngderna minska med tio
procent och i konsumtionsledet (livsmedelsdistribution, restauranger och
offentlig méltid samt hushall) ska méngderna minska med 30 procent per capita.
De bindande malen innebér att Sverige behdver genomfora atgiarder och
eventuellt infora ytterligare styrmedel for minskat livsmedelsavfall for uppné
maélen till 2030.

52 EU-kommissionens dversikt (med information om bl.a. dversynen) av avfallsdirektivet:

https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_en
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Efter behandling i Europaparlamentet i februari 2024 har forslaget justerats
nagot, bland annat med hogre mal for att minska matsvinnet till 2030 och att
utoka omfattningen av producentansvar till mer &n bara hushallstextilier. Det
foreslas dven att utdkat producentansvar for textiler ska inforas senast 18
manader efter att direktivet trader i kraft, istillet f6r 30 manader som forst
foreslagits.

P& grund av valet i juni 2024 &r det osannolikt att forslaget till reviderat
avfallsdirektiv kommer behandlas innan dess.

Kontakt: Charlotte Lofgren

Utvardering av EU-kommissionens arbete med cirkular
ekonomi

I mars 2020 presenterade EU-kommissionen en ny handlingsplan for cirkulér
ekonomi. Handlingsplanen syftar dven till att stirka EU:s konkurrenskraft och
samtidigt skydda miljén och konsumentréttigheter.

Europeiska revisionsrétten har utvirderat pa vilket satt EU-kommissionens
atgérder har paverkat medlemsstaternas arbete for en cirkuldr ekonomi.
Resultatet av utvirderingen? visar att EU:s tva forsta handlingsplaner inte har
haft den inverkan som avsetts och att 6vergangen till cirkuldr ekonomi gar
langsamt trots &tgérder.

EU:s mal om att fordubbla andelen atervunnet material som aterfors till
ekonomin fram till 2030 kan dérfor bli svart att nd. Majoriteten av EU-medlen
har anvints till avfallshanteringssystem istéllet for utveckling av cirkulér
design. Utvdrderingen kan bidra till att forbdttra dvervakningen av 6vergangen
till en cirkuldr ekonomi och att rikta EU-medel béttre mot cirkulér design av
produkter och produktionsprocesser.

Kontakt: Charlotte Lofgren

33 Rapporten i sin helhet (p4 svenska): https://www.eca.europa.ew/ECAPublications/SR-2023-
17/SR-2023-17_SV.pdf
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Forslag till ny forordning om forebyggande av forluster av
plastpellets

Forslaget till ny forordning® ar ett initiativ frin EU-kommissionen som syftar
till att minska oavsiktliga utslapp av mikroplaster till miljon.

Spill av plastpellets ar den tredje storsta killan av oavsiktliga utslapp av
mikroplast till miljon. Forslaget ar tankt att forebygga spill av plastpellets och
dérigenom minska utslédpp av mikroplast. Forslaget innebér att det infors
skyldigheter att vidta forsiktighetsétgirder vid hantering av plastpellets i alla led
i leveranskedjan. Atgirderna ska vara forebyggande och folja utslédppshierarkin
1 EU:s handlingsplan for utslépp.

Forslaget behandlades i Europeiska regionkommittén under véren.
Forhandlingar kommer sannolikt att inledas under slutet av 2024.

Kontakt: Charlotte Lofgren

Revidering av EU:s avloppsdirektiv

SKR har sedan hosten 2022 aktivt arbetat for att paverka det forslag pa reviderat
avloppsdirektiv®® som kom frén EU-kommissionen i oktober 2022. Det géllande
direktivet for avloppsvatten fran tatorter dr fran 1991.

SKR ser positivt pA manga delar av forslaget, inte minst inférande av
producentansvar for likemedels- och kosmetikaindustrin. Att férorenaren
betalar for sina utslépp &r en viktig grundléggande princip.

SKR har drivit ett antal behov av éndringar i lagstiftningen som identifierats
som séarskilt viktiga for svenska kommuner och kommunala avloppsbolag.
Bland annat saknade forslaget ett undantag som mgjliggor utbyggnad av redan
hogeffektiva avloppsreningsverk utifran den sa kallade Weserdomen till
ramdirektivet for vatten. Det saknades ocksa mdjlighet till undantag for krav pa
kvéverening i kallare vatten liksom dér sa kallad naturlig kvéveretention sker,
vilket skulle leda till kostnadsdrivande krav pa utokad kvaverening dven dar

34 EU-kommissionens forslag till férordning om forebyggande av forluster av plastpellets i syfte
att minska mikroplastférorening: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0645&qid=1709217919204
35 EU-kommissionen om avloppsdirektivet: https:/environment.ec.europa.eu/topics/water/urban-

wastewater_en
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mycket liten miljonytta skulle uppnas. Det fanns &ven risk for att det reviderade
direktivet skulle stélla krav pa anslutning till avloppsreningsverk dven for
hushall i mycket sma grupper av samlad bebyggelse, ett stort problem i ett glest
befolkat land som Sverige, med stora avstand mellan tétorter och dér krav pa
sméskaliga avloppsreningslosningar redan stélls.

En viktig del av paverkansarbetet har skett genom det yttrande som den
Europeiska regionkommittén har tagit fram éver EU-kommissionens lagforslag.
Den svenska ledamoten Asa Agren Wikstrém (M) har varit rapportdr och SKR
har agerat kansli och expertstdd i arbetet.

SKR har ocks4, bland annat genom CEMR och SGI Europe tagit fram
andringsforslag och rostrekommendationer till europaparlamentariker, ldmnat
synpunkter till forhandlingarna inom ministerradet, samt till EU-kommissionen
under trilogforhandlingarna.

En preliminér 6verenskommelse mellan EU-kommissionen, radet och
Europaparlamentet blev klar i januari 20246, Det som dterstar nu ir ett formellt
antagande av ministerrddet och Europaparlamentet, vilket sannolikt blir forst i
host. Nér direktivet har publicerats officiellt ska det implementeras i svensk
lagstiftning. SKR anser att det dr mycket viktigt att kommuner och regioner blir
involverade i det arbetet.

Kontakt: Oskar Wikstrand och Tove Gothner-Tideman

Oversyn av EU:s regler om luftkvalitet

I maj 2021 antog EU-kommissionen en handlingsplan®’ med sikte pé
nollutslapp for luft, vatten och mark och i oktober 2022 presenterade EU-
kommissionen sitt forslag till dversyn® av luftkvalitetsdirektiven som omfattar
bade det sa kallade takdirektivet, som faststdller malvirden for
koncentrationsnivaer, och luftkvalitetsdirektivet, som faststiller mal for

36 Rédet om den politiska dverenskommelsen: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-
more-efficient-treatment-and-monitoring/

37 EU-kommissionens handlingsplan for nollutsldpp for luft, vatten och mark:
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en

38 EU-kommissionens forslag till dversyn av luftkvalitetsdirektiven:

https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/revision-ambient-air-quality-directives_en
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luftkvalitet. I Sverige dr det kommunerna som &r ansvariga for att luftkvaliteten
1 gatumiljo ar tillrackligt god.

Luftféroreningar utgor fortfarande den storsta miljorelaterade halsorisken i EU
och orsakar varje ar néstintill 238 000 dodsfall i fortid. Luftkvaliteten i Europa
har gradvis forbéttrats, men méanga medlemsstater uppfyller fortfarande inte
nuvarande normer.

EU-kommissionen foreslog i sin Gversyn nivaer som narmar sig WHO:s
riktvarden, fortydliganden vad géller sanktioner for de aktdrer som inte uppnar
nivéerna, béttre information om luftkvalitet till allmédnheten samt béttre stod till
lokal niva for att uppna ren luft. Sverige har forhéllandevis bra luftkvalitet, men
klarar 4nda inte WHO:s riktvéarden i alla avseenden. I det forslag som nu finns
kan fler kommuner &n tidigare fa svart att klara foreslagna gransvarden for stora
partiklar (PM10) och ytterligare fler kommuner kan behova édtgérdsprogram for
kvavedioxid (NO»).

SKR anser att det behovs en sektorsdvergripande strategi som &ven beaktar
andra politikomradena dér kéllor till utsliapp finns. Vidare papekar SKR att den
lokala och regionala nivan inte har radighet i alla avseenden for att ensamt klara
miljokvalitetsnormerna. SKR har framfor allt arbetat med att paverka
utformningen av direktivet genom Europeiska regionkommittén men kommer
ocksa att arbeta med genomforandet i Sverige.

Den politiska processen for att komma 6verens om luftkvalitetsdirektiven har
pagatt under snart tre &r. Europeiska regionkommittén antog ett yttrande dver
forslaget 1 juli 2023. Under vintern 2023/24 pagick trilogforhandlingar och i
februari nadddes en preliminr politisk dverenskommelse™. Ett formellt
antagande kommer att dérefter att ske och sedan har Sverige tvé ar pé sig att
inforliva direktivet i svensk lagstiftning. SKR anser att staten dd kommer att
behova samverka med kommunerna sé att genomforandet blir s bra som
mojligt.

Kontakt: Tove Gothner-Tideman

%9 Pressmeddelande fran ridet om dverenskommelsen:

https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-
parliament-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/
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Direktivet om energieffektivitet

EU:s reviderade direktiv om energieffektivitet (EED)® publicerades i
september 2023. Medlemsstaterna har tva ar fér implementeringen, men flera
saker behover vara pé plats redan pa kortare sikt. EED innehéller tuffa krav pa
energibesparingar i bade relativa och absoluta tal.

EU:s bindande mal enligt artikel 4 &r att unionens slutliga energianvéndning
inte ska dverstiga 763 miljoner ton oljeekvivalenter (8874 TWh) ar 2030. Det &r
en besparing med cirka 19 procent jaimfort med energianviandningen &r 2022.
Uppfoljningen av medlemsstaternas bidrag starks. For svensk del berdknas
besparingskravet till uppat 70 TWh, men regeringen anser att otillracklig
hinsyn da tagits till nyindustrialiseringen.

Medlemsstaterna har dven krav pa arliga besparingar, enligt artikel 8. De okar
successivt fran 1,3 procent fran ar 2024, 1,5 procent fran ar 2026 till 1,9 procent
frén ar 2028. Sverige bedoms dven enligt detta krav behova spara 6ver 50 TWh
till 2030.

Principen energieffektivitet forst ska tillampas vid beslut om planer, policy och
investeringar. Offentlig sektor, undantaget kommersiell verksamhet som
allménnyttan, ska reducera energianvéndningen med 1,9 procent per ér, en takt
som ligger betydligt 6ver svensk praxis och riskerar att bli mycket kostsam. For
offentliga organ ska 3 procent per ar av golvytan renoveras till néra-
nollenergibyggnader (NZEB), motsvarande Boverkets byggregler (BBR).
Sverige har istéllet valt att tillimpa en alternativ regel om att spara motsvarande
méngd energi genom alternativa atgérder. Energimyndigheten har till 14 juni
2024 ett sdrskilt uppdrag om den ndrmare utformningen av kraven pa offentlig
sektor i Sverige.

Offentliga organ ska dven sikta pa att bara hyra och kdpa lokaler med néra noll-
energiprestanda, vilket i Sverige i dagsldget motsvarar energikraven i BBR.
Medlemsstaterna ska sékerstélla att offentliga organ bara upphandlar
energieffektiva produkter och byggnader. Energitjanstekontrakt (EPC) i
offentliga lokaler ska dvervigas. Medlemsstaterna far kriva att offentliga organ
stiller bredare héllbarhetskrav i upphandling, inklusive klimatprestanda och
EU:s kriterier for gron offentlig upphandling (GPP). Medlemsstaterna ska ta

0 EU-kommissionens dversikt av direktivet: https:/energy.ec.europa.eu/topics/energy-

efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
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fram végledningar for att tillimpa livscykelkostnader och milj6hansyn i
upphandling.

Kommuner med 6ver 45 000 invéanare ska ta fram lokala virme- och kylplaner.
Definitionen pé effektiv fjarrvirme och kraftvirme skérps successivt till att ar
2050 enbart omfatta fornybart eller restvéirme, dir det behdver fortydligas om
energiutvinning ur avfall rdknas in. Innan dess ar kraven i de flesta fall redan
tillgodosedda i svenska fjarrvarmesystem. Kraven pa energikartlaggning och
energiledningssystem i foretag justeras.

SKR har yttrat sig i om direktivet tillsammans med CEMR och SGI Europe och
foljer den nationella implementeringen.

Kontakt: Andreas Hagnell

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)®! antogs i april 2024, med
tva ar for medlemsstaternas implementering.

EPBD omfattar flera nya krav pa energiprestanda pa bade individuella
byggnader och den nationella byggnadsstocken samt pa solenergi.
Medlemsstaterna ska anta nationella renoveringsplaner for en energieffektiv och
fossilfri byggnadsstock ar 2050. Forslaget omfattar 4ven krav och definitioner
for energiprestanda, berdkningsmetoder, energideklarationer och klassning och
mycket annat.

Nya offentligt 4gda byggnader ska vara noll-utsléppsbyggnader frén 2028 och
alla nya byggnader fran 2030. Det innefattar att nuvarande energikrav i
Boverkets byggregler ska skédrpas med minst 10 procent och byggnaden
forsorjas med fornybar energi. Byggnaden fér inte ha ndgon direkt fossil
energianvéndning och den fornybara energin kan vara producerad vid
byggnaden, i energigemenskaper, i effektiv fjarrvirme/fjarrkyla eller komma
fran andra koldioxidfria kéllor (elnétet). Fortsatt dr det medlemsstaterna som
faststiller krav pa energiprestanda for nya och renoverade byggnader, utifrén en
metod for vad som é&r kostnadsoptimalt som EU-kommissionen ska uppdatera.
Klimatp&verkan ska beriiknas for byggnader éver 1000 m? fran 2028 och for

61 EU-kommissionens dversikt av direktivet: https:/energy.ec.europa.eu/topics/energy-

efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
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alla nya byggnader fran 2030. EU-kommissionen ska senast 2025 ange hur
berdkningen ska goras. Grians- och malvarden ska utformas fran 2030.

Lokalbyggnader ska klara ett troskelvarde som ar 2030 motsvarar de 16 procent
med samst energiprestanda ar 2020 och ar 2033 de med 26 procent sdmst
energiprestanda ar 2020. En férdplan ska ange ligre trosklar ar 2040 och 2050.
En differentiering far goras mellan olika kategorier av lokalbyggnader. Vissa
undantag far goras for individuella byggnader om motsvarande forbattring gors
1 andra delar av lokalbyggnadsstocken.

For bostadsbestandet ska den genomsnittliga energianvéindningen minska med
16 procent till 2030 och med mellan 20-22 procent till 2035, jam{ort med ér
2020. Minst 55 procent av minskningen maste uppnas genom renovering av de
43 procent av byggnaderna med sdmst prestanda. For Sverige och annat
medlemsland med mindre &n 15 procent fossil energianvindning riacker det att
sdkerstilla en linjér bana for att bostddernas ska motsvara en
nollutsldppsbyggnadsstock ar 2050. Undantag far géras for vissa kategorier av
byggnader.

Lampliga solenergiinstallationer ska goras om det 4r tekniskt-ekonomiskt och
funktionellt gorligt i nya byggnader, offentliga byggnader och existerande
lokalbyggnader som renoveras. Olika artal giller for olika kategorier och storlek
pa byggnaderna samt pa parkeringsplatser med tak.

SKR har yttrat sig i frigan genom CEMR®? samt genom Europeiska
regionkommittén® och kommer att folja den nationella implementeringen.

Kontakt: Andreas Hagnell

62 CEMR:s yttrande angdende direktivet om byggnaders energiprestanda:

https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/Final CEMR_EPBD_IA_consultation_r
esponse_March 2021.pdf

63 Europeiska regionkommitténs yttrande: https://cor.europa.eu/en/our-
work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-417-2022
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Direktivet om fornybar energi

Revideringen av EU:s direktiv om fornybar energi (RED)® antogs formellt i
oktober 2023 med 18 ménader for medlemsstaternas implementering. I det
reviderade direktivet 6kar EU:s mal for fornybar energi 2030 till 42,5 procent,
med en strivan mot 45 procent. Sveriges andel bedoms behova 6ka fran 63 till

76-77 procent, motsvarande 30-50 TWh enligt dagens energianvéndning.

Flera nya krav stills pa tillstandsprocesser, inkluderat nationella kontaktpunkter
for hela processen. Omraden for forenklad hantering av férnybar produktion ska
identifieras pa land till havs, med tillstindsprocesser pd maximalt tolv ménader
inom omréadena och 24 manader utanfor. Energimyndigheten ska gora en
kartliggning av omraden med potential till den 25 oktober 2024.
Regeringskansliet haller pa att ta fram forslag till regelverk for processen att
utse motsvarande omréden och forenkla tillstandsgivning for férnybar energi.
Tidsgranser géller 4ven uppgradering av befintlig energiproduktion, solenergi
och virmepumpar.

Medlemsstaterna ska faststélla en indikativ nationell andel fornybar energi i
byggnadssektorn som dverensstimmer med 49 procent pd EU-niva. Inom
transportsektorn ska fornybar energi minska utslippen med 14,5 procent till
2030, genom el, avancerade biodrivmedel och vitgas. Okade krav stills pa
biobrénslen och verifiering av hallbarhetskrav, &ven for mindre
energianldggningar 6ver 7,5 MW.

SKR har yttrat sig angéende direktivet genom CEMR, SGI Europe och
Europeiska regionkommittén och f6ljer den nationella implementeringen

Kontakt: Andreas Hagnell

EU-kommissionens elmarknadsreform

Beslutade direktiv och forordning® for elmarknaden har som syfte att oka
utbyggnaden av fornybar energi, gora energipriser mindre beroende av fossil
energi och stédja industrins grona omstéllning. De innehéller mindre
forandringar, for en storre andel langtidskontrakt och mer forutsdgbara priser.

4 EU-kommissionens dversikt av direktivet: https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-
energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en
65 EU-kommissionens forslag om elmarknadsreform:

https://energy.ec.europa.eu/publications/electricity-market-reform-consumers-and-annex_en
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Tanken med forslaget dr vidare att flexibilitet och lagring ska underléittas genom
stodsystem och att systemoperatorer ska fa handla upp férbrukningsreduktion
vid topplasttimmar. Konsumenter ska kunna erbjudas stabila priser éver langre
tid. Forslaget innehaller 4ven delar av nddlagstiftningen frén 2022, med vissa
mojligheter att intervenera pa marknaden kring skatter, vinster och tillféllig
priskontroll.

SKR har tagit stéllning i fraigan genom SGI Europe.

Kontakt: Andreas Hagnell

Industriell plan for nettonollindustri och kritiska ramaterial

Forslagen till forordningar inom den grona givens industriella plan® ska stirka
viss industriproduktion i EU. For forordningen om netto-nollindustrin (Net Zero
Industry Act, NZIA) naddes en dverenskommelse®” i februari 2024. Atta
strategiska teknologier pekas ut med malet att EU:s produktionskapacitet till
2030 ska motsvara minst 40 procent av EU:s arliga behov. Det géller vind, sol,
batterier, elektrolysorer, virmepumpar, elnit, biogas och CCS (carbon capture
and storage). Aven energiintensiv produktion av komponenter kan omfattas.

Projekten ska ges prioritet i tillstindsprocesser och tiden begrinsas till nio, tolv
respektive arton ménader for tillverkning, sarskilt for projekt som bedoms vara
strategiska. Staterna ska utse en nationell myndighet, en sé kallad One Stop
Shop, med ansvar att underlétta och koordinera tillstindsprocessen. Krav stills
dven pé fysisk planering. Vid offentlig upphandling foreslas hallbarhetsvardet
av teknologierna viktas in med 15-30 procent vid bedomning av det ekonomiskt
mest fordelaktiga alternativet.

Forordningen for kritiska ramaterial (Critical Raw Materials Act, CRMA)
antogs i en dverenskommelse® i slutet av 2023.

% Den grona givens industriella plan:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 510
67 Politisk dverenskommelse om NZIA:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 680
68 Politisk Sverenskommelse om CRMA:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 5733
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SKR har stéllt sig kritiskt till delar av detaljstyrmingen d& forbundet yttrat sig till
Regeringskansliet angdende NZIA % samt CRMA™.

Kontakt: Andreas Hagnell

EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter och CSRD-direktivet

EU:s gemensamma klassificeringssystem, den sa kallade taxonomin’!, ska
fungera som ett verktyg for att definiera vad som kan anses vara hallbara
aktiviteter och investeringar inom bland annat industri, byggnader, energi,
transporter, vatten och avfallshantering. Taxonomin géller i forsta hand
finansforetag och hallbarhetsredovisningar for storre foretag som ska rapportera
enligt CSRD, direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering. Det kan ocksa
bli indirekt styrande for projekt i kommuner och regioner.

EU-kommissionen antog under 2023 taxonomin for EU:s dvriga fyra miljomal
och arbetar vidare med forslagen fran EU:s expertorgan ”Plattformen for hallbar
finansiering”, om miljoskadliga verksamheter samt bestdammelser for att utvidga
taxonomin till sociala mal.

EU-kommissionen och den sé kallade plattformen for héllbar finansiering
arbetar nu tillsammans med EFRAG? for att forbittra det befintliga ramverkets
anviandbarhet. EU-kommissionen véntas under 2024 publicera fragor och svar
om horisontella frdgor och om granskningskriterier.

Under 2023 startade plattformen for héllbar finansiering en ny omgéng av sitt
arbete. Den arbetar vidare med utvecklingen av granskningskriterier for kriteriet
om att inte orsaka betydande skada (DNSH), gruvverksamhet och biologisk
mangfald samt med fortydliganden om klimatomstéllningsplaner. Nésta
revidering av granskningskriterier forvintas under nésta mandatperiod.

6 SKR:s yttrande om NZIA:
https://skr.se/download/18.2fblee141876f1cef757¢c5de/1682072733228/ WEBB-18-SKRs-
yttrande Forslag-till-forordning-om-Netto-nollindustrin_Net-Zero-Ind.pdf

70 SKR:s yttrande om CRMA:
https://skr.se/download/18.2fblee141876f1cef757¢953/1682073794077/WEBB-23-TA-SKRs-
yttrande-Forslag-till-forordning-om-kritiska-ochstrategiska-ramat.pdf

"1 EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter: https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-

and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
72 EFRAG, en fristdende organisation for utveckling av foretagens finans- och

hallbarhetsrapportering: https://www.efrag.org/
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CSRD-direktivet”™ paverkar i forsta hand de kommunala stérre bolagen. 1
manga av de kommuner som har en bolagskoncern adr det moderbolaget som ska
sta for hallbarhetsrapporten. Manga behdver redan nu forbereda sig for
rapporteringen for rikenskapséret 2025 till &rsredovisningen for véren 2026.

EFRAG, som tar fram standarderna for héllbarhetsrapportering enligt CSRD,
har tagit fram vigledningar om omstéllningsplaner och 4ven EU-kommissionen
arbetar med analyser. Radet och Europaparlamentet har kommit Gverens om att
skjuta upp tillimpningen av specifika branschstandarder under CSRD till juni
2026.

SKR anser att taxonomin innehéller flera rimliga krav, men det finns ocksa flera
problematiska kriterier utifrin svenskt klimatarbete. Sverige’* har genom
riksdagen tidigare stéllt sig avvisande till taxonomin, framst till f6ljd av kraven
pa skogsbruk, bioenergi och vattenkraft.

Summan av alla dessa krav och verifieringen av dessa, riskerar att resultera i
betungande administration for svenska kommuner och regioner som vill
genomfGra ambitidsa satsningar, men ocksa mindre projekt inom omraden sa
som byggnader, fornybar energi och hallbara transporter. Exempelvis stills
hoga krav pé analys och klimatanpassning pa byggnads- och projektniva.
Byggande pa skogsmark tillats inte.

SKR samarbetar med Kommuninvest och olika flera ndtverk i denna fraga, bade
kring de kommande forslagen och kring implementeringen i svenska branscher
och ramverk.

For att underlétta hallbarhetsrapporteringen for offentliga foretag har SKR
ordnat med rad och stod” genom kunskapsnitverk, seminarier och dialog med
andra branschorganisationer som samlar de kommunala bolagen.

Kontakt: Andreas Hagnell (taxonomin) och Anna Eklof (CRSD)

73 Regeringen om nya regler for hallbarhetsrapportering: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/lagradsremiss/2024/02/nya-regler-om-hallbarhetsrapportering/
74 Regeringen om taxonomin: https://www.regeringen.se/regeringens-

politik/finansmarknad/taxonomi-ska-gora-det-enklare-att-identifiera-och-jamfora-miljomassigt-
hallbara-investeringar/
75 SKR om CSRD och héllbarhetsrapportering i kommunala bolag:

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/driftformer/kommunalaforetagbolag/h
allbarhetsredovisningkommunalabolagnatverk.73304.html
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Kapitel 4: Transport och
infrastruktur

Langvéga transporter behdvs for rorligheten mellan EU:s medlemsstater, men
transporterna maste samtidigt bade bli mer smarta och mer hallbara.
Omstéllningen av transportsystemet dr en viktig del i EU:s grona giv och
anpassningen mot ett klimatneutralt EU 2050. Samtidigt behdver transportniten
byggas ut och kopplas ihop genom multimodala kopplingar bade fér ménniskor
och gods, och for att skapa smidiga byten mellan lokala och langviga
transportsitt for att det ska bli mer attraktivt med hallbara firdmedel som
kollektivtrafik och tdg. EU:s strategi for hillbar och smart mobilitet’ och
klimatmaélet om att minska véxthusgasutsldppen med 55 procent till &r 2030 har
lett till en rad nya och omarbetade lagforslag som processats och processas i
EU.

SKR stddjer EU:s grona giv, och anser att omstéllningen till en héllbar
transportsektor dr nodvéndig. Sveriges kommuner och regioner r pd ménga sétt
vil rustade for omstillningen av transportsektorn, och de flesta arbetar med
ambitiosa regionala och lokala klimatmal. SKR menar samtidigt att EU-nivan
och regeringen maéste ta stor hinsyn till lokala férhéllandena och att det behdver
finnas flexibilitet i genomforandet av lagstiftningarna s att inte suboptimering
och orimliga bordor uppstar. Det dr ocksa viktigt att kollektivtrafiken far fortsatt
goda forutsittningar och inte trangs ut till forman for langvéga godstransporter
pa rils. SKR bedriver dérfor proaktiv intressebevakning och paverkansarbete
for att sdkerstélla att nya forordningar och direktiv tar hiansyn till svenska
forutséttningar.

Kontakt: Ulrika Palm, Sara Rhudin och Christoffer von Bothmer

Revidering av TEN-T-forordningen

Det langsiktiga mélet med det transeuropeiska transportnétet, TEN-T, ar en
sammanhangande och hogkvalitativ transportinfrastruktur i hela EU. Ett vil
utbyggt transportnét stirker den inre marknaden och bidrar till social,

76 EU-kommissionens strategi for smart och hallbar mobilitet:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20 2329
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ekonomisk och territoriell sammanhéallning. Den till nu géllande TEN-T-
forordningen antogs 2013 och omfattar jarnvagar, vattenvagar och landvagar
samt kopplingar till urbana noder, hamnar, flygplatser och terminaler.

I december 2021 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en reviderad
forordning for TEN-T i paketet for effektiv och gron mobilitet””.
Forhandlingarna om forordningen avslutades i december 2023 da en prelimindr
overenskommelse tecknades. I 6verenskommelsen gar att utldsa att den
Overgripande ambitionen om att bygga ut en sammanhingande, sammankopplad
och hogkvalitativ transportinfrastruktur i hela EU bibehalls. Samtidigt beaktas
medlemsstaternas olika utgangspunkter och deras prioriteringar och strategier
for gronare transporter. Medlemsstaterna ska besluta om hur projekt av
gemensamt intresse ska prioriteras i linje med realistiska tekniska och
prioriterade krav som syftar till en enhetlig, hdgpresterande och fullt
driftskompatibel infrastruktur for att bidra till utfasningen av fossila brénslen i
transportsektorn och dess multimodalitet. Det slutgiltiga antagandet av
forordningen forvintas ske under varen 202478,

Den nya forordningen innehaller fler urbana knutpunkter dn tidigare, genom att
alla staider med 6ver 100 000 invénare nu omfattas. I Sverige kommer 18
kommuner att riknas som urbana knutpunkter, tidigare var dessa tre till antalet.
SKR har inlett samverkan med berérda kommuner for att gemensamt 6ka
kunskapen relaterat om vad det innebér att vara en urban knutpunkt. Parallellt
for SKR dialog med bade Regeringskansliet och Trafikverket.

Kontakt: Christoffer von Bothmer

Forslag pa atgarder for en mer effektiv jarnvagstrafik

Inom ramen for den grona given presenterade EU-kommissionen i juli 2023 ett
lagpaket for gronare godstransporter med bland annat ett forslag pé en
forordning om anvindning av jarnvédgsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma

77 EU-kommissionens paket for effektiv och grén mobilitet:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20 2329
78 Pressmeddelande fran rddet om 6verenskommelsen om TEN-T:

https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/12/18/trans-european-transport-
network-ten-t-council-and-parliament-strike-a-deal-to-ensure-sustainable-connectivity-in-europe/
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europeiska jarnvigsomradet”. Forslaget innehdller atgérder med malsittningen
att mojliggora en mer effektiv forvaltning av jarnvégens infrastruktur och trafik,
och att 6ka den europeiska samordningen. Férhandlingsarbetet pagar i nuldget i
bade radet och i parlamentet och lagstiftningsarbetet kommer sannolikt inte bli
klart under 2024.

Regeringen skickade hosten 2023 ut forslaget pa remiss. SKR har besvarat
remissen®® och ser positivt pA EU-kommissionens ambitioner, men menar
samtidigt att det finns dtgirder som behover vidtas pa nationell niva for att
onskvirda effekter ska kunna uppnas. Regeringen har tagit fram en preliminér
standpunkt® till lagforslaget.

Med ett harmoniserat regelverk och langre planeringshorisonter ska
jarnvagsndtet enligt forslaget kunna nyttjas battre. De atgarder som foreslas har
paverkan pa all trafik som sker med tag i Europa, savil nationellt som
gransoverskridande. Samtidigt har varje typ av tigtrafik olika behov och
forutséttningar. Forslaget till forordning &r sa omfattande och komplext, att de
sammantagna konsekvenserna for den svenska jarnvigsmarknaden behover
analyseras vidare.

SKR bevakar fragan for att se till att férordningen utformas sé att svenska
intressen och behov kan tas tillvara. Det handlar frimst om att vérna fortsatt
goda forutsittningar for den regionala och storregionala tigtrafiken.

Kontakt: Sara Rhudin

7 EU-kommissionens lagpaket for grénare godstransporter:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3767
80 SKR:s yttrande angiende forordningen om jirnvigsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma

europeiska jarnvagsomradet:
https://skr.se/download/18.565a1fb118a82e14{67833¢cd/1695382497749/WEBB-20-SKR2023-
Yttrande-forordning-om-anvandning-av-jarnvagsinfrastruktur.pdf

81 Fakta-PM frén regeringen om ny jédrnvigskapacitetsforordning:
https://regeringen.se/faktapromemoria/2023/09/202223fpm131/

Pa gang inom EU 54


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3767
https://skr.se/download/18.565a1fb118a82e14f67833cd/1695382497749/WEBB-20-SKR2023-Yttrande-forordning-om-anvandning-av-jarnvagsinfrastruktur.pdf
https://regeringen.se/faktapromemoria/2023/09/202223fpm131/

Kapitel 5 — Digitalisering

SKR foljer, paverkar och sprider kinnedom om de av EU:s
digitaliseringsinitiativ som dr av intresse for kommuner och regioner. Har nedan
beskrivs ndgra av de forslag till forordningar och direktiv som é&r aktuella under
2024 och framat.

Inom ramen for EU:s program “det digitala decenniet” ligger ett femtiotal
initiativ som ska vigleda Europa mot de digitaliseringsmal som ligger for 2030.
Daérutover finns ménga andra initiativ dir digitalisering ér invévt i andra
sammanhang. P4 SKR.se®? gér det ocksa att ldsa mer om de olika initiativen.

SKR for en fordjupad dialog med kommuner och regioner kring de initiativ som
bedoms mest prioriterade och angelédgna.

EU:s arbete med cybersakerhet

Sedan 2020 finns en gemensam EU-strategi®® for cybersikerhetsfriagor.
Strategin &r en del av arbetet fran EU-kommissionens sida att bygga ett starkare
digitalt Europa.

Digitaliseringen av vara samhéllen spelar en storre roll &n vad den nédgonsin
tidigare gjort och allt tyder pa att denna trend inte kommer att brytas. Nar flera
verktyg, komponenter och saker i vardagen blir digitala — desto storre dr ocksa
risken for att de utsetts for en cyberattack. Enligt EU-kommissionen kommer
det finnas upp emot 25 miljarder uppkopplade enheter i virlden &r 2025, cirka
en fjdrdedel av dessa kommer att aterfinnas i Europa.

Vi dr med andra ord sammankopplade och uppkopplade pad ménga olika sitt,
data delas hela tiden och manga av de tjadnster vi behover i var vardag ar
digitala. Detta innebér att cyberattacker riskerar att fa en stérre paverkan och
spridning &n tidigare.

82 Initiativ till EU-forordningar och EU-direktiv om digitalisering pa SKR.se:

https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering/euforordningareudirektivdigitaliserin
£.70062.html

8 EU-kommissionens cybersikerhetsstrategi: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/eus-
cybersecurity-strategy-digital-decade-0
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EU-kommissionen har under nuvarande mandatperiod presenterat ett flertal
lagforslag, investeringsmojligheter via EU:s finansieringsprogram,
policyrekommendationer och utbildningssatsningar som syftar till att 6ka EU:s
motstdndskraft i en vérld dir digitala hot dkar alltmer. Cyberhoten bortser fran
vara traditionella landsgrénser och dédrmed dr EU-samarbetet en naturlig niva
for att stiarka arbetet. Poolning av resurser och gemensam EU-lagstiftning kan fa
ett tydligt mervérde i ldngden.

EU-kommissionen arbetar utifran fem omraden: lagstiftning, investerings-
mojligheter, rekommendationer samt utbildning och medvetandegdrande
insatser.

Kontakt: Torbjorn Karlsson

NIS2-direktivet

I EU-kommissionens strategi for cybersdkerhet frén 2020 lyftes behovet av en
oversyn av NIS2-direktivets® verkningsgrad och i april 2021 presenterades
darfor en dversyn av direktivet. Ungefar ett ar senare nadde Europaparlamentet
och radet en 6verenskommelse om innehéllet i det uppdaterade direktivet. I
mars 2024 presenterades ett delbetinkande® till det ansvariga statsradet,
civilforsvarsminister Carl-Oskar Bohlin.

NIS2-direktivet syftar till att 6ka den gemensamma sdkerhetsnivan genom en
harmonisering kring sdkerhet i nétverk och i informationssystem. Direktivet
stéller dven tydliga krav pa riskanalyser och sidkerhetskrav.

Direktivet géller for flera sektorer som berdr det offentliga Sverige. Det ror
bland annat avfallshantering, avloppsvatten, digital infrastruktur, dricksvatten,
energi, hilso- och sjukvard och transport. I dversynen har dven offentlig
forvaltning lagts till vilket medfor att hela verksamheten inom kommuner och
regioner kommer omfattas av lagstiftningen.

84 SKR om NIS2-direktivet:
https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering/euforordningareudirektivdigitaliserin
g/beslutat/nis2.70287.html

8 Regeringens delbetidnkande “Nya regler om cybersikerhet”:

https://www.regeringen.se/contentassets/1e56bfScad2 14fc78eb80d91c1 1 cccbb/nya-regler-om-
cybersakerhet-sou-202418.pdf
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SKR har deltagit aktivt i utredningen om NIS2-direktivets inforlivande i svensk
lag.

Kontakt: Torbjorn Karlsson

EU-rattsakt om cyberresiliens (CRA)

I september 2022 presenterade EU-kommissionen en forordning géllande
cyberresiliens®, det vill siga motstidndskraft mot cyberattacker. Férordningen
innehaller 6kade sékerhetskrav pé produkter med digitala komponenter och
programvaruprodukter for att 6ka motstandskraften mot cyberattacker.

Forordningen innehéller krav pa att:

o Tillverkarna skall sikerstélla att deras produkter (under hela deras
livslingd) uppfyller ett antal cybersékerhetskrav och hanterar
sarbarheter pa ett korrekt sétt.

e Tillverkaren skall pa begéran av tillsynsmyndighet forse denne med all
information och dokumentation som behovs for att visa att produkten
uppfyller sikerhetskraven.

e Tillverkaren omfattas av rapporteringsplikt och ska inom 24 timmar
notifiera relevant nationell myndighet om identifierade sarbarheter i
deras produkt. Aven siikerhetsincidenter som paverkar produktens
sakerhet skall rapporteras. Forordningen innehaller dven krav pa att
rapportera till anvdndaren av produkten.

e Regler for importorens ansvar vid import av produkter med digitala
element.

Forordningen om cyberresiliens kommer att fa mycket stor betydelse for
tillverkare av produkter som omger oss i vardagen, men forordningen &r ocksa
specifikt riktad mot hdgriskprodukter dér angrepp kan medfora stora
konsekvenser. I denna grupp kan exempelvis sjukvérdsutrustning inbegripas.

Radet och Europaparlamentet nddde en provisorisk 6verenskommelse angdende
forordningen i slutet av november 2023 och dverenskommelsen godkéndes av
respektive part i borjan av 2024. Europaparlamentet godkédnde

86 EU-kommissionens faktablad om CRA: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/cyber-

resilience-act-factsheet
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forordningstexten i mars 2024 och i skrivande stund behdvs endast
medlemsstaternas formella godkénnande innan forordningen kan tréda i kraft.

Kontakt: Torbjorn Karlsson

EU:s cybersakerhetsakt (CSA)

En uppdatering av EU:s cybersédkerhetsakt foreslogs av EU-kommissionen i
april 2023. Tanken med forslaget &r att faststélla en ram for
cybersékerhetscertifiering for produkter och tjdnster samt att stirka EU:s
cybersikerhetsbyra, ENISA.%

Certifieringarna for ICT-produkter, tjdnster och processer som etableras via
ramverk utifran forslaget dr centrala da dessa sedermera anvinds for att pavisa
efterlevnad mot andra foérordningar eller EU-direktiv. ENISA ska, enligt
tilldgget, dven ansvara for att dven ta fram ramverk for certifiering av
sdkerhetstjanster som levereras av extern part.

Radet och Europaparlamentet nddde en 6verenskommelse om uppdateringen av
nuvarande lagtext den i mars 2024%. I §verenskommelsen genomfors bland
annat fortydliganden av definitioner for att sékerstilla konformitet med NIS2-
direktivet och anpassningar sé att sdkerhetsmalen for certifieringen 4r i linje
med den nuvarande CSA-férordningen.

Kontakt: Torbjorn Karlsson

EU:s cybersolidaritetsakt

Cybersolidaritetsakten presenterades ocksa av EU-kommissionen i april 2023
tillsammans med uppdateringen av cybersdkerhetsakten. Det priméra syftet ar
att stirka EU:s kapacitet for att upptécka, forbereda sig for och reagera pa
cyberhot och cyberattacker. For att kunna gora detta foreslas atgarder utifran tre
pelare: en europeisk cybersskold, en cyberkrismekanism och en mekanism for
granskning av cybersikerhetsincidenter.

87 Buropean Union Agency for Cybersecurity, ENISA: https://www.enisa.europa.eu/

88 (verenskommelse mellan ridet och Europaparlamentet angdende CSA:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/06/cyber-solidarity-package-
council-and-parliament-strike-deals-to-strengthen-cyber-security-capacities-in-the-eu/
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e Cyberskolden

Den sa kallade cyberskélden utgérs i huvudsak av nationella
sakerhetscentrum (SOC) som varje medlemsstat sjdlva utser, utover dessa
skapas ocksa gransdverskridande centrum bestaende av minst tre nationella
SOC. Dessa arbetar som referenspunkter som samlar in information for att
uppticka hot, dela varningar om hot och agera mot dessa hot.

e Cyberkrismekanismen

Denna mekanism inkluderar atgérder for att stodja beredskap, med hénsyn
till de skyldigheter, forfaranden, definitioner och liknande som faststalls i
NIS2-direktivet. Inom ramen for cybersidkerhetsmekanismen foreslas dven
inrdttandet av en EU-cyberséikerhetsreserv bestaende av
incidenthanteringstjinster fran pélitliga leverantorer. For att fa stod fran
EU-cybersédkerhetsreserven maste anviandarna vidta atgarder for att
minimera konsekvenserna av den specifika incidenten som begéran om stod
avser.

e Mekanismen for granskning av cybersikerhetstjinster

Denna mekanism ger ENISA i uppdrag att granska och analysera hot,
sarbarheter och begransningsatgirder gillande cybersdkerhetsincidenter.
Rapporterna ska vara underlag for att dra lairdomar och rekommendationer
kring hur EU:s sékerhetstatus kan forstirkas framat.

Cybersolidaritetsakten kommer att pdverka kommuner och regioner i Sverige da
den bland annat kommer vara tillamplig pa de hogkritiska sektorerna i NIS2-
direktivet. Radet och Europaparlamentet inledde férhandlingar om den
slutgiltiga texten i februari 2024 och nadde en 6verenskommelse i mars 2024%°.

SKR har agerat expertstdd kring utformandet av akten och dess konsekvenser
pa lokal och regional niva &t Pehr Granfalk (M) som i sin roll som ledamot i
Europeiska regionkommittén ansvarade for att ta fram kommitténs yttrande.
Yttrandet understryker betydelsen att inkludera lokal och regional niva i arbetet,

8 Radet om overenskommelsen: https://www.consilium.europa.eu/media/70805/st08047-en24.pdf
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dé dessa ar stora maltavlor for cyberangrepp dver hela Europa. Europeiska
regionkommitténs yttrande antogs i november 2023.%

Kontakt: Torbjorn Karlsson

Interoperabilitetsforordningen

Forordningen om ett interoperabelt Europa (interoperabilitetsforordningen)
antogs i mars 2024 och ska tillimpas av medlemsstaterna full ut fran januari
2025. 1 de slutliga forhandlingarna tillkom skrivningar som exempelvis
forhallandet till den nya Al-forordningen och att kommuner och regioner
kommer att fa inflytande i arbetet genom representation fran Europeiska
regionkommittén.

Forordningen foreskriver en utveckling av det redan utformade europeiska
ramverket for interoperabilitet (EIF)?! och &r ténkt att stérka den
gransdverskridande interoperabiliteten och samarbeten inom den offentliga
sektorn pa EU:s inre marknad.

Syftet med forordningen &r att skapa forutséttningar for medlemsstaterna att
utbyta information, samarbeta och dela tjénster 6ver granserna. Den innefattar
dven hur medlemsstaterna ska organisera sig for att skapa ett sammanhéllande
ekosystem av 16sningar. Férordningen bygger pa principen att 1sningarna bor
baseras pa 6ppen killkod och Gppna data. Arbetet ska organiseras genom en
styrstruktur med mekanismer for teknisk anslutning, gemensam samverkan och
rattsliga instrument. EIF-ramverket ska implementeras och vidareutvecklas
enligt den struktur och modell som férordningen beskriver.

Forordningen far konsekvenser for kommuner och regioner, bland annat genom:

e Krav pa interoperabilitetsbeddmning: Varje aktdr kommer att behdva
genomfora en sé kallad interoperabilitetsbedomning, dér digitala
16sningar beddms enligt ramverkets riktlinjer.

% Europeiska regionkommitténs yttrande om cybersolidaritet: https://cor.europa.eu/en/our-
work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2191-2023
1 EU-kommissionen om EIF: https://ec.europa.eu/isa2/eif en/
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e Europeisk portal: Losningar som utvecklas enligt ramverkets principer
ska goras tillgidngliga i en europeisk portal (som dnnu &r under
utveckling) for anvandning av andra offentliga aktorer inom EU.

Trots att arbetet med att skapa ett interoperabelt Europa kommer att ta tid, sa
finns det stora fordelar med att fa en harmoniserad struktur for digitalisering,
menar SKR.

I Sverige presenterades ett parallellt utredningsarbete® kring nationell
interoperabilitet i december 2023. Utredningen kopierar delar av det davarande
forslaget till férordning, bland annat definitionen av interoperabilitetsldsningar,
samt att ansvarig myndighet (Digg foreslas) ska bygga strukturerna for det
framtida nationella arbetet. De foreslar ocksa en ny lagstiftning som ska trdda i
kraft den 1 januari 2025, det vill séga samma ikrafttrddande som for
forordningen.

Kontakt: Torbjorn Karlsson

Den digitala planboken (”elDAS 2”)

Den s4 kallade digitala pldnboken ir ett tilligg till eldas-forordningen®® som
reglerar EU:s initiativ kring europeisk digital identitet. Férordningen antogs i
februari 2024 och den tekniska utformningen av planboken ska nu beskrivas i
en sa kallad genomforandeakt som forvantas komma under 2024.

I férordningen foreskrivs att varje medlemsstat behdver erbjuda atminstone en
digital planbok senast 2026. Planboken ska vara kostnadsfri for invanarna.
Sverige utreder utvecklingen av en statlig pldnbok, men det finns inga hinder
for att privata alternativ kan erbjudas — sé till vida att de uppfyller kraven.

Planboken ska ge alla medborgare och foretag mojligheten att bade fa tillgang
till onlinetjdnster 6ver landsgranserna, men inte minst, fa 6kad kontroll Gver
sina egna uppgifter. Planboken ska lagra uppgifter om identitet och digitala
handlingar, som exempelvis korkort, betyg, forskrivna recept eller biljetter.
Anvindarna ska sjilva ha mojlighet att bestimma Gver sina egna uppgifter och

92 Utredningen “En reform for datadelning”: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/12/sou-202396/
93 EU-kommissionen om eIDAS-forordningen: https:/digital-

strategy.ec.europa.eu/sv/policies/eidas-regulation
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vélja hur han eller hon vill dela dem. Planboken ska ocksa kunna anvindas for
kvalificerade elektroniska underskrifter.

Forordningen forvantas fa stor paverkan pa kommuner och regioner da den
stéller krav pa att olika typer av bevis, sa som ldkarintyg eller avgangsbetyg, ska
placeras i planboken, vilket i sin tur stéller krav pa att systemen klarar denna
hantering.

I Sverige fors en diskussion om den digitala planboken inom ramen for

9994

utredningen “’Séaker och tillgdnglig digital identitet””* som forvéntas ldmna ett

slutbetdnkande den 31 maj 2024.

Kontakt: Torbjérn Karlsson

Gigabitinfrastrukturakten (GIA)

Gigabitinfrastrukturakten ar ett forslag till férordning som speglar EU-
kommissionens vilja att bidra till en kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av
nit med mycket hog kapacitet i hela EU. Férordningen innehéller férslag som
ska bidra till likriktning for den europeiska marknaden for elektroniska
kommunikationer och undanrdja hinder for utbyggnad och konkurrens.

Forordningen dr en utveckling av utbyggnadsdirektivet fran 2014 och beror alla
kommuner, regioner och kommunala bolag som ansvarar for ledningsburen
infrastruktur. I forslaget utvidgas tillimpningsomradet vad géller vilken fysisk
infrastruktur som det offentliga méste 1amna tilltréde till. De offentliga
myndigheternas skyldighet att informera om sin infrastruktur och sina bygg-
och anlédggningsprojekt skérps, och sé dven kraven pé handldggning av
tillstandsérenden.

Forslaget presenterades i februari 2023 och har dérefter forhandlats. I februari
2024 naddes en 6verenskommelse mellan radet och Europaparlamentet. SKR
kommer att analysera vilka konsekvenser den slutgiltiga forordningen far for

svenska kommuner och regioner.

Kontakt: Emma Strom

9 Utredningen “Siker och tillginglig digital identitet”: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2022/12/saker-och-tillganglig-digital-identitet/
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Al-forordningen

Forslaget till Al-forordning (Al-akten) har vickt mycket uppmérksamhet sedan
det lades fram av EU-kommissionen 2021%. Syftet med ett harmoniserat
regelverk for Al ar att sidkerstélla att Al-system pa EU:s inre marknad ar sékra
och respekterar ménskliga réttigheter. Syftet &r dven att underlétta for
innovation och investering inom Al. Akten utgdr en enhetlig rattslig ram for Al
och giller hela livscykeln (utveckling, saluféring och anvdndning).

Akten innehéller en mycket bred definition av Al som ligger i linje med
OECD:s”. Den antar en riskbaserad approach och inkluderar bland annat
bestimmelser om vilka typer av Al-system som inte ska vara tillatna alls och
vilka som anses medfora en hog risk for sdkerhet, hidlsa och ménskliga
réttigheter (nedan kallat hogrisk-Al). I synnerhet leverantorer (de som utvecklar
eller later utveckla i eget namn) av hogrisk-Al, men &ven operatdrer av sddan,
blir i och med aktens ikrafttrddande skyldiga att uppfylla en rad, huvudsakligen
administrativa, krav. Kommuner och regioner kan anses vara bade leverantorer
och operatorer, beroende pa upplagg.

Gillande hogrisk-Al sa stélls bland annat krav pé transparens, minsklig
granskning, robusthet, sékerhet och datakvalitet. Krav pa leverantorer av sdédana
l16sningar inkluderar bland annat uppréttande av ett kvalitetshanteringssystem,
teknisk dokumentation och registerforing samt CE-markning. Krav pa
operatorer innefattar bland annat samarbete med tillsynsmyndigheter,
rapportering av incidenter eller brister och att sékra att 16sningar anvénds enligt
dess ursprungliga intention. S&vél leverantdrer som operatdrer ér skyldiga att
tillhandahalla tydlig och lattillgdnglig information om 16sningars funktioner,
formagor och begrinsningar, samt om dess status som ett Al-system.

Kommuner och regioner berors i stor utstrickning av de omraden som ér
relevanta for hogrisk-Al. Exempel &r medicinsk utrustning, 16sningar som

95 EU-kommissionens forslag till AI-forordning: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF

% QCED uppdaterar sin definition av Al: https://www.euractiv.com/section/artificial-

intelligence/news/oecd-updates-definition-of-artificial-intelligence-to-inform-eus-ai-act/
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anvénds for att bedoma om fysiska personer har rétt till bidrag samt 16sningar
avsedda att anvindas for att paverka resultatet av ett val eller folkomrdstning.

Utover det som redan ndmnts sa omfattar akten ockséa bestammelser kring Al-
system for allménna dndamal (exempelvis ChatGPT) och dess underliggande
modeller (exempelvis GPT4) samt hur medlemsstaterna behover rigga
organisation och styrning for stod och kontroll. Den inkluderar dven
bestammelser kring sanktionsavgifter i hiandelse av regelovertrddelser. Dessa
avgifter kan bli mycket hoga, i synnerhet om 6vertradelsen ror forbjuden Al
Det ar dock upp till varje medlemsstat att avgora hur stora sanktionsavgifter
som ska tilldmpas for offentlig sektor.

Forhandlingsarbetet med Al-akten dr nu pa upploppet. I december 2023 nadde
man en politisk dverenskommelse om dess slutliga utformning®’.
Medlemsstaterna har sedan dess hunnit godkénna den i sin helhet pa
ambassadorsniva och formellt beslut pa ministerniva sker inom kort. I mars
godkiinde dven Europaparlamentet rittsakten®®. Forordningen trider i kraft 20
dagar efter publiceringen och ska borja tillimpas efter viss tid dérefter, som
huvudregel efter 24 manader. Dock finns undantag.

SKR kommer under varen att genomfora en fordjupad analys av akten och dess
paverkan pa kommuner och regioner. Redan nu &r det en god id¢ att, med
utgangspunkt i definitionen av Al i akten, borja inventera vilken Al man som
kommun eller region anvénder sig av och vad man planerar att infora. Da akten
stéller vissa krav pa sparbarhet for beslut och dokumentation ar det ocksa
relevant att se over rutiner for detta.

Sannolikt kommer regeringen behova vidta atgarder for att genomfora
forordningen i Sverige, vilket i ett forsta steg kan innebéra att en utredning
tillsétts. SKR kommer att bevaka det svenska genomforandearbetet och verka
for att medlemmarnas intressen tas till vara i detta.

Kontakt: Fredrik Carlsson

97 R&det om dverenskommelsen angdende Al-akten:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/09/artificial-intelligence-act-
council-and-parliament-strike-a-deal-on-the-first-worldwide-rules-for-ai/

98 Pressmeddelande frin Europaparlamentet: https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-
room/20240308IPR19015/parlamentet-antar-banbrytande-lag-om-artificiell-intelligens
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Kapitel 6 — Regional utveckling
och samarbete

EU:s sammanhallningspolitik

EU:s sammanhallningspolitik syftar till att minska regionala skillnader och
ojdmlikheter inom EU och &r EU:s viktigaste investeringsverktyg for att uppna
gemensamma mél om smart héllbar inkluderande tillvéxt. Sammanhallnings-
politiken star for en tredjedel av EU:s totala budgetram for programperioden
2021-2027.

Sverige omfattas av tre europeiska struktur- och investeringsfonder:

* Europeiska regionala utvecklingsfonden (4tta regionala program, ett nationellt
program, samt Interreg).

* Europeiska Socialfonden+ (genomfors i ett nationellt program med regionala
handlingsplaner).

* Fonden for en réttvis omstéllning (Norrbotten, Vésterbotten och Gotland).

Dessutom finns mdjlighet att soka tekniskt EU-stod ur EU-instrumentet
”Technical Support Instrument” som forvaltas av EU-kommissionen och dér
statsrddsberedningen dr svensk kontaktyta. Har kan myndigheter, regioner och
kommuner utveckla och stirka sin kapacitet for att ta sig an EU:s utmaningar.

Foregdende ér presenterade EU-kommissionen halvtidsutvérderingen av EU:s
langtidsbudget. Den inneholl ett antal forslag, diribland flera olika initiativ for
att skynda pé arbetet med den grona och digitala omstéllningen, samt att stirka
EU:s konkurrenskraft och 6ka EU:s autonomi. Ett av forslagen ar en ny
europeisk plattform for strategisk teknologi (STEP) for att stirka EU:s
suverdnitet och langsiktiga konkurrenskraft inom kritisk och strategiskt viktig
teknik som kan bidra till den grona och digitala omstillningen. Satsningarna
inom STEP kan finansieras med medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Kontakt: Anna Lindberg
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Sammanhallningspolitiken efter 2027

EU:s sammanhallningspolitik star infor stora férandringar infér nista budget-
och programperiod efter 2027. En utvidgning av unionen pé sikt kommer kriava
skarpare prioriteringar i EU:s l&ngtidsbudget med risk for en reducerad EU-
budget. Detta kan innebéra att regional nivé tappar en stor del av det regionala
utvecklingskapital som idag anvénds till investeringar i insatser fér smart,
hallbar, inkluderande tillvixt med skrdddarsydda program anpassade efter
regionernas behov och utmaningar.

Diskussionerna om EU:s framtida sammanhallningspolitik pagéar nu for fullt. I
slutet av 2023 antog Europeiska regionkommittén sitt yttrande i frigan och
CEMR antog dven sin position. 2024 dr ett viktigt ar i1 arbetet med att paverka
och utforma den framtida sammanhallningspolitiken. Under varen publicerades
den nionde sammanhallningsrapporten® som sammanfattar politikens
utveckling och effekter under de senaste aren. Dessutom kommer foregéende
programperiod 2014-2020 att utvarderas. Dessa underlag kommer att vara
viktiga bidrag till diskussionen om utformningen av EU:s framtida
sammanhéllningspolitik. Under 2025 kommer EU-kommissionen att presentera
ett forslag till kommande 1&ngtidsbudget och dérefter forvéntas forhandlingar
inledas mellan radet och Europaparlamentet under 2026.

Med de utmaningar och behov som lokal och regional niva stéar infor &r det av
storsta vikt att sammanhallningspolitiken och dess fonder bidrar till
investeringar i konkurrenskraft, innovation och ett 6kat deltagande pa
arbetsmarknaden, for att minska skillnaderna i regionernas utvecklingsnivaer
och stérka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i EU.
Det ér pa lokal och regional niva som politiken omsitts i konkreta insatser.

Genom det regionala utvecklingsuppdraget och de regionala utvecklings-
strategierna forverkligas och konkretiseras EU:s politik med insatser pa lokal
och regional nivé finansierade av EU:s fonder. For att politiken ska vara
relevant, &ndamalsenlig och effektiv dr det av stor vikt att lokal och regional
niva dven fortsittningsvis kan genomfora skraddarsydda insatser som ar
anpassade efter regionernas och kommunernas sérskilda utmaningar.

99 EU-kommissionens nionde sammanhéllningsrapport:

https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/cohesion-report_en
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SKR anser att det dr angeléget att, tillsammans med medlemmarna, delta i
diskussionen om den framtida sammanhallningspolitiken och bedriva ett aktivt
paverkansarbete. SKR!% har dérfor, som en del i mobiliseringsarbetet, etablerat
ett politiskt natverk for sammanhallningspolitiken som bestér av regionala
politiker. Syftet dr att visa pd mervérdet med politiken och driva ett aktivt
paverkansarbete gentemot nationell nivd och EU-niva.

SKR anser att det ar viktigt att virna den modell som ligger till grund for EU:s
sammanhallningspolitik med ett starkt regionalt &garskap i bade utformning och
genomforande. Den 19 april antog SKR:s styrelse ett stéllningstagande ' om
sammanhallningspolitiken efter 2027.

Kontakt: Anna Lindberg

100 SKR om sammanhallningspolitiken:
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/sammanhallningspolitikeu.20
76.html

101 SKR:s stiillningstagande angdende EU:s sammanhéllningspolitik efter 2027:
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarfranskr/antagandeavstallningstagandea
vseendeeussammanhallningspolitikefter2027.81250.html
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Kapitel 7 — Sysselsattning,
arbetsmarknad och socialpolitik

Att bygga ett starkt socialt Europa och klara
kompetensforsorjningen

EU-institutionerna och det belgiska EU-ordforandeskapet har under 2024
fortsatt att prioritera arbetet med social dialog'® och arbetsritt. Mycket arbete
laggs ned pa att de forslag som tidigare lagts fram ska antas formellt, liksom
genomforande och tillimpning av olika réttsakter.

I januari holls ett socialt toppmote 1 belgiska Val Duchesse om den sociala
dialogen. Det belgiska EU-ordférandeskapet, EU-kommissionen och de
europeiska arbetsmarknadsparterna SGI Europe (de offenliga arbetsgivarnas
organisation pd EU-niva), BusinessEurope (néringslivet), SMEunited (smé- och
medelstora foretag) och ETUC (Europafacket), deltog vid motet. Motet
handlade om hur man kan stirka den sociala dialogen framat och utmynnade i
en trepartsdeklaration som tar upp ett antal huvudfrdgor och aktiviteter for 2024
och framat.

Under varen arrangerade det belgiska EU-ordférandeskapet ett nytt socialt
toppmote med parterna och ett raidsméte i La Hulpe i Belgien. Métena var
tinkta att bidra till det fortsatta arbetet med genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och faststidlla EU:s prioriteringar och strategiska
agenda for de kommande éren.

Nagra andra aktuella EU-fragor av arbetsgivarpolitiskt intresse som SKR
arbetar med ar arbetskraft- och kompetensbrist, kvalitativa praktikprogram,
talangpartnerskap och arbetskraft fran tredje land, gron omstéllning och
digitalisering (se mer information nedan).

Nedan foljer en redogdrelse for nagra aktuella arbetsgivarpolitiska fragor som
SKR arbetar med under véren. De flesta av dem 4r en fortséttning pa eller
vidareutveckling av fragor fran 2023 och tidigare ar.

102 Med ”social dialog” avses samrad mellan EU-kommissionen och de europeiska
arbetsmarknadsparterna samt samarbetet mellan arbetsmarknadens parter.
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Forbundets arbete sker pa savil svensk, nordisk som europeisk niva, pa
sistndmnda niva framst genom SGI Europe, men i vissa av fragorna dven i
CEMR, HOSPEEM och inom Europeiska regionkommittén.

Utvardering av den europeiska arbetsmyndigheten (ELA)

Den europeiska arbetsmyndigheten (European Labour Authority, ELA)'®
inrdttades 2019. Den ér nu fullt operationell och har sitt séte i Bratislava,
Slovakien. Myndighetens arbete ar framst av stéttande karaktdr. ELA bistar
medlemsstaterna och EU-kommissionen i deras effektiva tillimpning och
efterlevnad av unionsrétten i fraga om arbetskraftens rorlighet i hela unionen
och samordning av de sociala trygghetssystemen inom unionen.

ELA har sju huvuduppgifter:

e Underlitta tillgangen till information och samordna Eures.

e Underlétta samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstater.

e Samordna och stddja samordnade och gemensamma inspektioner.

e Genomfora analyser och riskbedomning i fragor om den
gransdverskridande arbetskraftens rorlighet.

e Stddja medlemsstaterna med kapacitetsuppbyggnad.

e Stdodja medlemsstaterna i att ta itu med odeklarerat arbete.

e Medla i tvister mellan medlemsstaterna.

Under 2023 paborjade EU-kommissionen en utvirdering av myndighetens
arbete och uppdrag hittills och framéver. EU-kommissionen kommer att
presentera resultatet av sitt arbete med slutsatser och rekommendationer under
varen. Som ett bidrag till detta arbete anordnade det belgiska EU-
ordforandeskapet en konferens i januari om “’Fair Mobility and ELA”. Har
presenterades dven en rapport om hur den belgiska regeringen ser pd ELA:s
arbete med forslag till hur myndighetens uppdrag kan utvidgas framéover.

SGI Europe har bidragit med synpunkter till utvarderingen och &ar dven
observatdr i myndighetens styrelse.

103 ELA: https://www.ela.europa.eu/en
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I arbetet med den pagéende utvérderingen rader enighet om att myndigheten har
gjort ett bra arbete hittills. Onskemalen om ELA:s uppdrag och arbete framover
ar daremot mer splittrad. I korthet finns det en grupp, med bland annat de
europeiska arbetsgivarna (inklusive SGI Europe) och vissa medlemsstater, som
foresprakar ett ofdrdndrat mandat och uppdrag for ELA, 6nskar mer tid for att
reflektera 6ver myndighetens utveckling och att myndigheten ska fortsatta att
utvecklas steg for steg, med fortsatt stodjande och frivillig karaktiar och som
framst uppskattar myndighetens informations- och kapacitetsbyggande
uppgifter. Detta ligger i linje med SKR:s syn pa ELA.

En annan grupp, med Europaparlamentet, Europafacket och vissa andra
medlemsstater, vill att ELA ska gora mer och vill bland annat ge myndigheten
mer muskler i form av utvidgat mandat och budget, en egen rétt att initiera och
utfora inspektioner, mer mojligheter att samla in och analysera statistik och ge
myndigheten ett utokat mandat fran att idag endast arbeta med rérlighet inom
EU till att dven avse arbetskraft fran tredje land.

Kontakt: Jeanette Grenfors

Toppmote om social dialog och trepartsdeklaration

Det sociala toppmdétet i Val Duchesse dgde rum i januari 2024 och handlade om
hur man kan stdrka den sociala dialogen framat. M&tet utmynnade i en
trepartsdeklaration som tar upp ett antal huvudfragor och aktiviteter for 2024:

e Handlingsplan for arbetskrafts- och kompetensbrist

EU-kommissionen har presenterat en handlingsplan for arbetskraft- och
kompetensbrist!®*, SGI Europe deltog tillsammans med de andra europeiska
arbetsmarknadsparterna vid en hearing med EU-kommissionen i fragan i
februari.

104 EUJ-kommissionen om handlingsplanen for arbetskrafts- och kompetensbrist:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 1507
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e FEuropeisk social dialog i hjartat av var framtid

Detta handlar om ett forhéllningssétt, det vill sdga respekt for parternas roll och
autonomi.

e Ett siindebud for social dialog

Ett séndebud for social dialog inréttas inom EU-kommissionen. Sdndebudet ska
samarbeta med det nitverk av sociala dialogen-koordinatorer pa EU-
kommissionens olika generaldirektorat. Sindebudet ska &dven vara en
kontaktpunkt for de europeiska parterna och ska bidra till genomfdrandet av
olika initiativ for att frimja social dialog.

e En pakt for social dialog

En serie tre- och tvapartsméten anordnas fram till 2025. Pakten handlar bland
annat om att gemensamt finna nya omréaden att arbeta tillsammans med och att
lagga forslag pa sddant som man vill arbeta med, stod och finansiering av social
dialog, inkl. ESF+ samt forhandlingsprocesser for och genomforande av
europeiska avtal.

Forutom ovan ndmnda fragor foljer SKR &ven fortsatt de vriga aktiviteter om
social dialog som finns i EU-kommissionens meddelande om social dialog samt
radsrekommendationen och social dialog, som publicerades och antogs forra
aret (for mer information om dessa initiativ, se hostens upplaga av ”Pa géng
inom EU”).

Kontakt: Jeanette Grenfors

Socialt toppmote om den sociala pelaren och La Hulpe-
deklarationen

Det sociala toppmétet som dgde rum i1 La Hulpe i Belgien utmynnade i en
fyrpartsdeklaration (La Hulpe-deklarationen) fran radet, Europaparlamentet,

EU-kommissionen och de europeiska arbetsmarknadsparterna'®,

105 I a Hulpe-deklarationen pa belgiska EU-ordférandeskapets hemsida: https://belgian-

presidency.consilium.europa.eu/en/events/european-pillar-of-social-rights-the-la-hulpe-
declaration-on-the-future-of-social-europe/
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Under hosten forra aret ldmnade SGI Europe tillsammans med BusinessEurope
och SMEunited skriftliga synpunkter till arbetet med ndmnda deklaration.

Kontakt: Jeanette Grenfors

Samrad om ratten till nedkoppling och distansarbete

I Business Europe/SME United, SGI Europe och ETUC:s gemensamma
arbetsprogram for 2022-2024, kom de dverens om att géra en 6versyn av
parternas europeiska ramavtal om distansarbete fran 2002 och inkludera fragan
om ritten till nedkoppling.

Forhandlingarna inleddes vid halvarsskiftet 2022 och fortsatte fram till slutet av
2023. Om parterna kommit Gverens var tanken att deras ramavtal skulle
genomforas i form av ett EU-direktiv. Arbetsgivarna 6nskade ett resultat i linje
med innehallet i 2002 ars ramavtal. Den svenska sektionen av SGI Europe
deltog aktivt i forhandlingarna och var ledare for SGI Europes forhandlings-
delegation. Forhandlingarna ledde dock inte till ndgot avtal.

Fragan har ddrmed gatt tillbaka till EU-kommissionen som har aviserat att man
kommer att inleda ett tvastegssamrad med de europeiska arbetsmarknads-
parterna under 2024.

Kontakt: Jeanette Grenfors

EU-direktivet om I6netransparens

I mars 2021 presenterade EU-kommissionen det sa kallade
lonetransparensdirektivet'®. Direktivet handlar om stérkt tillimpning av
likaloneprincipen mellan kvinnor och mén genom insyn i I6neséittningen och
skérpta efterlevnadsmekanismer. Det innehaller olika bestdmmelser om insyn i
lonesittning och bittre tillgang till rattslig provning. Det handlar bland annat
om regler om insyn i 16neséttning fore anstéllning, férbud att fraga
arbetssokanden om dennes 16nehistorik och mycket annat.

106 Radets dversikt om EU:s arbete med I6netransparens:

https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/pay-transparency/
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Arbetsmarknadsdepartementet hade en referensgrupp i frigan med
arbetsmarknadens parter medan direktivforslaget forhandlades. Forslaget var
dven ute pa remiss. I SKR:s remissvar avstyrkte forbundet direktivforslaget
eftersom det stred mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Aven
SGI Europes positionspapper ar av samma &sikt.

Under varen 2023 nadde radet och Europaparlamentet en politisk
overenskommelse och direktivet trddde i kraft i juni samma ar. Direktivet ska
vara genomfort i juni 2026.

En utredning om Sveriges genomforande av direktivet ar tillsatt. SKR deltar 1
utredningens expertgrupp tillsammans med arbetsmarknadens parter.
Utredningens forslag ska redovisas senast den 31 maj 2024.

EU-kommissionen har dven tillsatt en expertgrupp med medlemsstaterna och de
europeiska arbetsmarknadsparterna om genomforandet av direktivet, som SGI
Europe deltar i.

Kontakt: Marie Nordstrom och Lena Schaller

Forslag till EU-direktiv om digitalt plattformsarbete

EU-kommissionen har sedan tidigare uppmérksammat den digitala
plattformsekonomins framvéxt och paverkan pé arbetsmarknaden. EU-
kommissionen pekar pa fordelarna med plattformsarbete i form av 6kad
flexibilitet, effektivitetsvinster, ett enklare intrdde pa arbetsmarknaden samt
mojligheten till extra inkomster. Samtidigt menar man att plattformsarbete kan
innebédra en Okad risk for utsatthet och lagre grad av socialt skydd. Mot
bakgrund av detta identifierade EU-kommissionen ett antal omrdden som var
sarskilt angeldgna att utreda; déribland anstéllningsstatus, arbetsforhallanden
inklusive hilsa och sékerhet, tillgang till socialt skydd med mera.

I december 2021 presenterade EU-kommissionen ett paket'®” med flera initiativ
och forslag, déribland ett forslag till EU-direktiv om plattformsarbete. Forslaget
ska enligt EU-kommissionen forbéttra villkoren for plattformsarbete och stodja
en hallbar tillvaxt for digitala arbetsplattformar i EU. Forslaget innehéller bland

107 EU-kommissionens dversikt om plattformsarbete:

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/platform-work-eu/
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annat omfattande regler om korrekt faststillande av anstéllningsstatus,
frimjande av insyn, rattvisa och redovisningsskyldighet, definitioner med mera.

SKR konstaterade i sitt remissvar till direktivforslaget att det redan idag finns
ett regelverk pa EU-niva i form av olika direktiv och rddsrekommendationer,
som i méanga fall tacker in sdvil arbetstagare som egenforetagare pa plattformar.
SKR forordar en enhetlig reglering av arbetsmarknaden framfor sarreglering
och anser att begreppen méste definieras pé nationell niva.

Under hosten 2023 forsokte det spanska EU-ordforandeskapet att na en politisk
overenskommelse, men utan resultat. Det belgiska EU-ordférandeskapet har
prioriterat fragan 1 sitt arbete under varen 2024. Forslaget stotte forst pa en
blockerande minoritet i rddet, men den 11 mars godkénde radet direktivstexten.
Inom kort ska radet och Europaparlamentet godkénna texten formellt. Efter
ikrafttrdidandet har medlemsstaterna tva ar pa sig att genomfora direktivet.

SKR har aktivt medverkat till att skriva SGI Europes positionspapper, som
ligger i linje med SKR:s synpunkter. Arbetsmarknadsdepartementet har dven en
referensgrupp i fragan dar SKR deltar.

Arbetsgivarna i referensgruppen ér oroade over hur direktivet kan komma att
paverka den svenska modellen. Farhdgorna géller bland annat anstéllnings-
presumtionen, reglerna om algoritmisk ledning samt att direktivet ger foretagare
vissa réttigheter som normalt bara tillkommer anstillda.

EU-kommissionen forvintas nu tillsétta en expertgrupp om direktivets
genomforande.

Kontakt: Jeanette Grenfors

Forslag till reviderat EU-direktiv om europeiska foretagsrad

Under 2023 genomférde EU-kommissionen ett samrad i tva steg med de
europeiska arbetsmarknadsparterna om en revidering av EU-direktivet'®® om
europeiska foretagsrad. SGI Europe besvarade samraden och ville gérna forsoka
inleda forhandlingar i fragan. Detta ville dock inte Europafacket och fragan gick

108 EU-kommissionens pressmeddelande: https://europa.eu/newsroom/ecpc-failover/pdf/ip-24-
147 sv.pdf
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dérmed tillbaka till EU-kommissionen. Den 24 januari i ar presenterades ett
forslag till reviderat direktiv'® och en dirtill horande konsekvensanalys.

I SGI Europes svar pa samraden framfordes bland annat invindningar mot EU-
kommissionens tankar pé att &ndra och utvidga den nuvarande definitionen av
vad som 4r att anse som granséverskridande fragor och ddrmed omfattas av
direktivet.

Europeiska foretagsrad traffar som sadana inte kommuner och regioners
verksamheter eftersom det avser verksamheter av en viss storlek som

verkar transnationellt. SKR gor dock bedomningen att forslaget kan komma att
fa effekt pa annan framtida europeisk arbetsréttslig lagstiftning som i sin tur kan
komma att paverka var svenska arbetsréttsliga lagstiftning.

SKR menar att flera av de dndringar i direktivet som EU-kommissionen har
foreslagit dr oklara och pa en alltfor detaljerad niva. Forslaget riskerar i
dagsléget att bland annat leda till rattsosikerhet, vara tvistedrivande och leda till
Okade administrativa bordor.

Kontakt: Jeanette Grenfors

EU-talangreserv och talangpartnerskap

EU-kommissionér Ylva Johansson har konstaterat att det rdder brist pa
arbetskraft i vdldigt manga sektorer i nédstan alla av EU:s medlemsstater. Med
anledning av detta presenterade EU-kommissionen i november 2023 ett forslag
som bestar av tva initiativ som &r tankt att underlétta rekrytering av arbetskraft
frén lander utanfor EU.

EU-talangreserv

Syftet med en EU-talangreserv'!? dr enligt EU-kommissionen att forbéttra EU:s
mojligheter att locka arbetskraft fran tredje land till bristyrken pa EU:s
arbetsmarknad samt att forenkla rekryteringen av sadan arbetskraft. EU-

19 Direktivforslaget i sin helhet: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2024:14:FIN
110 Fakta-PM frén regeringen om forslaget till forordning om inrittandet av en EU-talangreserv:

https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2024/01/202324fpm24/
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talangreserven ska utgoras av en IT-plattform motsvarande den som redan finns
for EU-medborgare. Dar ska tredjelandsmedborgare som vill komma till EU for
att arbeta kunna registrera relevanta uppgifter som sedan matchas mot
arbetsgivares behov i EU.

Det ska vara frivilligt for EU:s medlemsstater att delta i EU-talangreserven. Den
ska inte heller ersétta nationella initiativ utan fungera som ett komplement.

Forslaget ska behandlas av Europaparlamentet och rddet. Ansvarig rapportor i
Europaparlamentet dr den svenska ledamoten Abir Al-Sahlani (C).

Talangpartnerskap

Talangpartnerskap har till syfte att stirka samarbetet mellan EU:s
medlemsstater och partnerlander utanfér EU samt att frimja den internationella
rorligheten for arbetskraft fran lander utanfor EU. Idén gar ut pa att matcha
arbetsgivare fran EU med arbetstagare fran lander utanfér EU i kombination
med utbildnings- och kapacitetshdjande insatser.

Pilotprojekt har genomforts, till exempel ett projekt som gar under namnet
THAMM som har gétt ut pa att utbilda yngre méanniskor i Egypten, Tunisien
och Marocko for anstéllning i Belgien och Tyskland inom vissa bristyrken,
bland andra hotell, restaurang, elektronik och hotell. Ett annat projekt ar
“Triple-Win” som syftar till att utbilda och rekrytera vardpersonal till Tyskland
fran Bosnien-Hercegovina, Filippinerna, Tunisien, Indonesien, Jordanien och
Indien. Tanken med projektet &r ocksé att minska arbetslosheten i dessa lénder.
Projektet har hittills lett till att 4900 sjukskoterskor har fatt plats hos tyska
arbetsgivare.

Svenska Institutet for Europapolitiska studier, SIEPS, har skrivit en analys'!!
om talangpartnerskapens potential och nytta i Sverige och EU.

Kontakt: Lotta Dahlerus

11 STEPS-studie: ”Vad kan EU:s talangpartnerskap leverera?”:

https://www.sieps.se/publikationer/2023/vad-kan-eus-talangpartnerskap-leverera/
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Kapitel 8 — Vard, omsorg och
folkhalsa

EU:s lakemedelspaket

EU-kommissionen lade den 26 april 2023 fram det sa kallade lakemedels-
paketet'!?. Paketet innehéller forslag pa nya regler om humanldkemedel och
avser ett direktiv och en forordning. Syftet med den nya lagstiftningen é&r att
gora ldkemedel i EU mer tillgéngliga, atkomliga och prisméssigt 6verkomliga.

Utvecklingen inom ldkemedelsomradet gar snabbt. Men den snabba
utvecklingen kraver ocksa ett modernt och langsiktigt hallbart regelverk for
lakemedel. EU-lagstiftningen péverkar tillgdngen till 1akemedel i Sverige. Den
styr i manga delar dven hur hélso- och sjukvarden kan bedrivas och hur
behandlingsmdgjligheter kan goras tillgéngliga.

SKR har analyserat lagforslagets konsekvenser och tagit fram ett
bedémningsunderlag''® som regionerna har fétt ta del av. Dialog har dven
genomforts med regeringskansliet och involverade myndigheter. SKR:s analys
har dven presenterats for assistenter till de svenska europaparlamentarikerna.

Lagforslaget var ute pa remiss fran regeringen under hosten 2023. SKR och
regionerna har i sina remissvar kunnat ge regeringen tydliga svar pa regionernas
syn pa lagforslaget. SKR har 6versatt remissvaret och spridit det i olika nédtverk
och samverkansgrupper for att pa sé sitt kunna paverka EU-forhandlingarna.

Under 2024 péagar fortsatt arbete med att bevaka forhandlingarna och anvénda
ndtverk bade pa nationell- och EU-niva for ett fortsatt aktivt paverkansarbete.
Under inledningen av 2024 har SKR och regionerna tillsammans tagit fram
debattartiklar, kronikor och gjort en podcast for att sprida budskapen. Lépande
dialog sker d&ven med myndigheter samt med regeringskansliet.

Kontakt: Susanna Eklund

112 EU-kommissionen om likemedelspaketet: https://health.ec.europa.eu/medicinal-

products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_en
113 Kunskapsunderlag / Policy Brief frén SKR:
https://skr.se/download/18.2f6c078f1840e44be63d2e9/1667209325725/8047-046-9.pdf

Pa gang inom EU 77


https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_en
https://skr.se/download/18.2f6c078f1840e44be6f3d2e9/1667209325725/8047-046-9.pdf

EU:s insatser for antimikrobiell resistens

I samband med att forslaget om ny lakemedelslagstiftning presenterades
offentliggjordes dven en rddsrekommendation'!* som syftar till att intensifiera
atgéarder avseende antibiotikaresistens.

2019 forklarade Vérldshilsoorganisationen (WHO) antimikrobiell resistens som
en av de tio storsta globala hoten mot folkhilsan och 2022 identifierade dven
EU antimikrobiell resistens som ett av de tre framsta prioriterade héalsohoten.

Idag saknas antimikrobiella medel som kan behandla ldkemedelsresistenta
mikroorganismer. | forslaget till ny EU-ldkemedelslagstiftning ska incitament
skapas for foretag att satsa pé att utveckla sddana ldkemedel genom att ge
foretagen mojlighet att overfora forlangda patentrittigheter till andra och mer
16nsamma likemedel. Atgérder och mal for aterhillsam anvindning av
antimikrobiella medel, diribland nya férpacknings- och forskrivningskrav,
infors ocksa for att antimikrobiella medel ska forbli verkningsfulla.

SKR har analyserat forslagen och é&r positiva till tgérder och mal for
anvindning av antimikrobiella medel. Forslaget om att ge foretagen Gverforbara
dataskyddskuponger (vouchers) avisas dock helt. En mer ekonomiskt
forutségbar incitamentsmodell for att mota utmaningarna med
antibiotikaresistens bor anvandas, menar SKR. Fragan fortsétter att bevakas av
SKR.

Kontakt: Susanna Eklund

Alliansen for kritiska lakemedel

EU-kommissionens myndighet f6r beredskap och insatser vid hilsokriser
(HERA) utlyste den 16 januari 2024 en dppen inbjudan att anméla intresse for
att ansluta sig det nystartade initiativet ”Alliansen for kritiska likemedel”!".

SKR har ansokt och beviljats medlemskap i alliansen. Medlemskap bedéms
vara vardefullt eftersom arbetet i alliansen kan bidra till att foreslé och testa nya
arbetssitt som kan fungera som utgangspunkt f6r en konkretisering av

114 Radsrekommendation om antibiotikaresistens: https://health.ec.europa.eu/antimicrobial-

resistance/eu-action-antimicrobial-resistance_en
115 EU-kommissionen om alliansen for kritiska likemedel: https://health.ec.europa.eu/health-

emergency-preparedness-and-response-hera/overview/critical-medicines-alliance en
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samarbetsformer inom EU. Dessa samarbetsformer bedéms kunna vara
anvandbara for att paverka kommande EU-lagstiftning.

Alliansen kommer att sammanfora alla berorda parter och arbeta for att starka
samarbetet mellan EU-kommissionen, medlemsstaterna, industrin och det civila
samhéllet. Den kommer att identifiera utmaningar, prioriteringar och mojliga
politiska Idsningar pa problemet med brist pa kritiska likemedel i EU. Alliansen
ar dven en sorts samradsmekanism som kommer att fungera som ett ndtverk for
att paskynda genomforandet av EU-atgérder.

Med utgangspunkt i den unionsforteckning dver kritiska 1dkemedel som
Europeiska lidkemedelsmyndigheten offentliggjorde i december 2023 kommer
alliansens arbete att framfor allt fokusera pé ldkemedel med storst risk for
brister och storst inverkan pa halso- och sjukvardssystemen och patienterna.

Alliansens arbete kommer att pagé 1 fem ar. SKR kommer att delta i arbetet som
forvintas komma igéng under varen 2024.

Kontakt: Susanna Eklund

En europeisk halsounion

EU-kommissionen tog, utifran erfarenheterna fran covid-19-pandemin, i
november 2020 de forsta stegen for att inritta en “europeisk hilsounion™!'®, D
presenterades ett meddelande och tre forslag till forordningar som syftade till att
fornya EU:s réttsliga ramverk for hdlsosdkerhet, 6ka samordningen pa EU-niva
samt stdrka den roll som EU:s smittskydds- och likemedelsmyndigheter kan
spela i krisberedskap och insatser vid héilsokriser. Under detta paraply har EU-
kommissionen sedan dven lagt in andra initiativ: EU:s ldkemedelsstrategi
(2020), EU:s plan mot cancer (2021), forslaget om ett europeiskt
hilsodataomrade (2022) och EU:s strategi for psykisk hilsa (2023). Dessa
initiativ beskrivs dven i separata artiklar.

Hosten 2021 kom rédet och Europaparlamentet 6verens om att stirka
lakemedelsmyndigheten EMA (European Medicines Agency) och
smittskyddsmyndigheten ECDC (European Centre for Disease Prevention and
Control). I november 2022 antog sedan radet och Europaparlamentet en ny

116 EU-kommissionen om en europeisk hélsounion: https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union_sv
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forordning om allvarliga granséverskridande hot mot ménniskors hilsa''’, som
syftar till att stdrka EU:s beredskap och 6vervakning samt forbattra
inrapporteringen av data. Den nya lagstiftningen ger dessutom mojlighet att
utlysa ett EU-omfattande hilsonddlége och dirigenom intensifiera samordning
och utveckling, lagring och upphandling av produkter som behdvs i krisen.

Inom ramen for det initiativ som togs i november 2020, presenterade EU-
kommissionen ocksd huvuddragen for en framtida ny EU-myndighet for
beredskap och insatser vid hélsokriser, HERA!''®. HERA blev dock en intern
avdelning inom EU-kommissionen.

SKR ér positiv till europeiskt och globalt samarbete for att bek&mpa pandemier
och andra allvarliga hilsohot. Samarbetet maste dock ske med beaktande av
subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas huvudansvar for sdval hilso- och
sjukvard, socialtjanst och folkhélsoarbete som katastrofhantering. EU:s arbete
bor inriktas pa att stodja medlemsstaterna och deras lokala och regionala
myndigheter, anser SKR.

SKR deltog i borjan av 2024 i EU-kommissionens dppna samrad''” om HERA
och forordningen om allvarliga granséverskridande hot mot ménniskors
hiilsa'?’. SKR ser fordelar med gemensam europeisk upphandling i allvarliga
krissituationer, men pekar pa vikten av korta handlaggningstider, bra
kontaktvégar till medlemsstaternas berérda myndigheter och strukturer for att
snabbt identifiera behov och fatta nddvandiga beslut.

SKR anser vidare att det behovs en tydlig definition av begreppet halsokris™ sa
att endast exceptionella héndelser ska betraktas som kris. HERA:s mandat
maste begrénsas till att hantera definierade hélsokriser och det &r viktigt att det
inte d&r HERA sjilv som beslutar att en hilsokris har uppstatt.

17 Fgrordning om allvarliga griinsdverskridande hot mot ménniskors hélsa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2371

118 »Health Emergency Preparedness and Response” (HERA): https://health.ec.europa.eu/health-
emergency-preparedness-and-response-hera_en

119 Oppet samrid och dversyn av HERA: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-

your-say/initiatives/14035-Myndigheten-for-beredskap-och-insatser-vid-halsokriser-Hera-
oversyn_sv
120 Oppet samrad och dversyn av forordningen om allvarliga grinsoverskridande hot mot

ménniskors hélsa: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13958-
Forordningen-om-allvarliga-gransoverskridande-hot-mot-manniskors-halsa-utvardering_sv

Pa gang inom EU 80


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2371
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14035-Myndigheten-for-beredskap-och-insatser-vid-halsokriser-Hera-oversyn_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13958-Forordningen-om-allvarliga-gransoverskridande-hot-mot-manniskors-halsa-utvardering_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13958-Forordningen-om-allvarliga-gransoverskridande-hot-mot-manniskors-halsa-utvardering_sv

SKR menar slutligen att vad géller lagerhallning av vissa produkter och dkad
europeisk produktion dr det angeldget att EU verkar for att landsgranserna halls
Oppna dven i krissituationer. Europeisk lagerhéllning bor inte konkurrera med
nationell/regional/lokal uppbyggnad av lager och ordinarie férbrukning.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Ett europeiskt halsodataomrade (EHDS)

I maj 2022 publicerade EU-kommissionen sitt forslag till férordning om ett

121 P4 ett overgripande plan handlar det om att

europeiskt hidlsodataomrade
mojliggora en forbattrad och bredare anvandning av hilsodata, savil inom
hilso- och sjukvarden som for forskning, innovation och beslutsfattande, samt
bidra till en verklig inre marknad for digitala hilso- och sjukvardsprodukter och

-tjénster.

SKR'?? gavs tillfille att yttra sig till Socialdepartementet under 2022. 1 yttrandet
stéller sig SKR positiva till den 6vergripande ambitionen med forslaget till
forordning, men markerade tydligt att forslaget ar val langtgaende och i flera
delar 6verskrider EU:s befogenheter. Det géller framfor allt forslagen kopplade
till priméranvéndningen av hélsodata. Den icke gransdverskridande hilso- och
sjukvarden ar och bor forbli en nationell angeldgenhet. SKR menar dven att
detta bor ses som en tydlig signal att se 6ver befintlig nationell lagstiftning for
att mojliggora en mer dndamalsenlig hantering av hdlsodata. En sédan dversyn
har ocksé pébdrjats av regeringen.

Ett konstaterande som kan goras i nuldget ar att ett genomforande av forslaget
skulle fa langtgaende konsekvenser for svensk hilso- och sjukvérd och
huvudménnens, det vill siga kommuner och regioners, mdjligheter till
prioriteringar och investeringar.

121 EU-kommissionens forslag till forordning om ett europeiskt hélsodataomréde:
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space sv

122 Om SKR:s arbete med EHDS: https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-
care/european-health-data-space_sv
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Rédet och Europaparlamentet nddde den 14 mars 2024 en provisorisk

123

Overenskommelse'~. Nasta steg ar att 6verenskommelsen formellt behover

godkénnas av bade radet och Europaparlamentet.

Kontakt: Petra Hasselqvist

Utvardering av de europeiska referensnatverken for
hoégspecialiserad vard

EU-kommissionen inrdttade véren 2017 sé kallade europeiska referensnéitverk
(ERN)'?* {6r vardgivare. De initierades utifrdn 2011 ars direktiv om
patientrattigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvard. Syftet ar att ERN
ska dela kunskap och kompetens inom EU for att forbéttra diagnos och
behandling av sillsynta och komplexa sjukdomstillstdnd.

Nitverken bestér av specialister som haller virtuella paneldiskussioner om
patientfall, samverkar inom forskning, utbyter information och expertis med
varandra samt hjélper patienternas lékare att stilla rétt diagnos eller vilja
lamplig behandling.

EU-kommissionen genomforde under 2021 ett samrad for att inhdmta
synpunkter frain medborgare, organisationer och andra intressenter pa EU:s
patientrattigheter och ERN. Dérefter presenterades en rapport dar man bland
annat konstaterade att medvetenheten om nétverken fortfarande ar lag.

Andra fragor som framkommit i utvirderingar av ERN ér att de har lyckats 6ka
samverkan mellan linderna genom att utbyta expertkunskap.
Forbattringsomraden som har identifierats dr att 6ka antalet omraden samt
minska den administrativa bordan och fa med fler lédnder i fler nitverk.

I december 2022 inledde EU-kommissionen en ny utvirdering'® av de
europeiska referensnétverken i syfte att ldra sig mer om arbetet i den nuvarande
strukturen och forbéttra det befintliga systemet. Utvérderingen ska identifiera

123 Om rédets och Europaparlamentets verenskommelse:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/15/european-health-data-space-
council-and-parliament-strike-provisional-deal/

124 EU-kommissionen om ERN: https://health.ec.europa.eu/european-reference-
networks/networks_en

125 EU-kommissionens utvirdering av ERN: https://health.ec.europa.eu/european-reference-

networks/overview/evaluation-european-reference-networks_en
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lardomar som dragits och omraden som kan forbéttras. Utvdrderingen &r nu klar
och alla svenska ERN blev godkénda. Nasta utvardering sker 2027.

I Sverige finns en nationell samordnare for ERN och expertteam for att bidra till
arbetet med kunskapsspridning inom Sverige. SKR ar positiva till ERN, liksom
annan griansoverskridande hélso- och sjukvérdssamarbete, under forutsattning
att det sker inom ramen for medlemsstaternas sjialvbestimmandertt.

Kontakt: Emma Everitt

Forslag till ny forordning om kvalitets- och
sakerhetsstandarder for amnen av manskligt ursprung
EU-kommissionen presenterade i juli 2022 ett forslag till forordning om
kvalitets- och sdkerhetsstandarder for Amnen av ménskligt ursprung (SoHO)
avsedda for anvandning pd ménniskor'?S,

Forslaget foreslas ersitta tva befintliga EU-direktiv. Motivet som anges till den
foreslagna fordndringen ar att frimja gransoverskridande utbyte av
humanmaterial samt skapa mdjlighet till en mer flexibel anpassning till den
vetenskapliga, tekniska och epidemiologiska utvecklingen.

SKR har yttrat sig'?’ p& en remiss fran Socialdepartementet dver EU-
kommissionens forslag. SKR menar att forslaget innebér langtgdende
konsekvenser for svensk hélso- och sjukvéard och huvudménnens mojligheter till
prioriteringar och investeringar d4 den administrativa boérdan blir mycket
omfattande.

SKR saknar vidare ett tydligt motiv for den foreslagna konstruktionen. De
negativa konsekvenserna som blir av det nuvarande forslaget uppvager inte den
nytta som forslaget skulle innebéra.

126 EUJ-kommissionens forslag till forordning om kvalitets- och sikerhetsstandarder for imnen av

manskligt ursprung avsedda for anvindning pa manniskor:

https://health.ec.europa.eu/publications/com2022-338-final _en

127 SKR:s remissvar:
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarfranskr/eukommissionensforslagtillforo
rdningomkvalitetsochsakerhetsstandarderforamnenavmanskligtursprungavseddaforanvandningpa
manniskor.67711.html

Pa gang inom EU 83


https://health.ec.europa.eu/publications/com2022-338-final_en
https://health.ec.europa.eu/publications/com2022-338-final_en
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarfranskr/eukommissionensforslagtillforordningomkvalitetsochsakerhetsstandarderforamnenavmanskligtursprungavseddaforanvandningpamanniskor.67711.html

I Sverige finns sedan lénge effektiva kvalitetssystem for hantering av
sdkerheten for &mnen av mansklig vavnad. I den uppf6ljning som sker av
avvikelser konstateras inga brister som foranleder en sd omfattande revidering
av regelverket s& som EU-kommissionen foreslar. Konsekvensen av forslaget
blir i stillet mycket stora administrativa palagor for berdrda verksamheter.

SKR anser att forslaget borde dras tillbaka och omarbetas for att sedan ldggas
fram i en mer begransad omfattning. Forslaget bor da ha formen av ett direktiv
for att pa sitt ge storre mojligheter att anpassas utifran de enskilda
medlemsstaternas forutsittningar, menar SKR.

Forslaget behandlades av rddet och Europaparlamentet under hosten 2023. 1
december 2023 naddes en provisorisk dverenskommelse'?® som nu maste
formellt antas av bada institutionerna.

Kontakt: Ulrika Vestin

Forslag att forlanga 6vergangsperioden for inforandet av
forordningen om medicintekniska produkter

Overgangstiderna till EU-férordningen om medicintekniska produkter (MDR)
och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik (IVDR) har forlangts.
Radet och Europaparlamentet beslutade i mars 2023'% om dndring av de
medicintekniska forordningarna som ror dvergangsbestimmelser for vissa
medicintekniska produkter och medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik'*°.

Skélet for beslutet ar att Gvergangen till den nya forordningen dragit ut pa tiden
och darfor har dvergéngen forléngts for att hilso- och sjukvéarden i EU inte ska
riskera att std infor allvarliga bristsituationer. De forlingda 6vergangstiderna
har ytterst som syfte att mgjliggora for tillverkare att hinna anséka om
bedomning hos ett anmaélt organ i tid. Hur lang forldngningen av

128 Radet om Sverenskommelsen ”New EU rules on substance of human origin”:

https://health.ec.europa.eu/blood-tissues-cells-and-organs/overview/new-eu-rules-substances-
human-origin_en

129 pressmeddelande frén rddet om mer tid att certifiera medicintekniska produkter for att minska
risken for brister: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23 23

130 [ §kemedelsverket om dvergdngsbestéimmelserna for MDR:
https://www.lakemedelsverket.se/sv/medicinteknik/regelverk/overgangsbestammelser-

mdr#hmainbody1
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overgangsbestimmelser blir beror pa vilken riskklass en enskild produkt tillhor.
Andringen giller dock bara de produkter som enligt den nya forordningen
behover granskas av anmilt organ som ska utfarda intyg for dessa. Detta
innebdr att de produkter som omfattas av 0vergangsbestimmelserna och som
uppfyller kraven i den tidigare lagstiftningen kan tillverkas och levereras fran
tillverkaren fram till och med 2027 eller 2028, beroende pa riskklass och
produkttyp.

Fran den 26 maj 2024 behdover tillverkare som omfattats av MDR ha infort ett
kvalitetsledningssystem, ansokt till anmilt organ om att f& sina produkter
granskade och fran den 26 september 2024 méste de tecknat avtal med ett
anmalt organ om granskning. Detta géiller dock endast for medicintekniska
produkter som inte redan behovt uppfylla krav enligt MDR tidigare.

Kontakt: Sofia Medin och Pal Resare

EU:s plan for cancerbekdampning

EU:s strategi for att bekdmpa cancer, ”Europe’s Beating Cancer Plan”!3!,

lanserades av EU-kommissionen 2021. Cancer ses som ett av de storsta hoten
mot folkhélsan och kampen mot sjukdomen é&r séledes en av EU-
kommissionens viktigaste folkhélsoprioriteringar. Strategin omfattar alla faser
och aspekter av cancer och syftar till att ta itu med hela sjukdomsforloppet -
fran forebyggande, tidig upptéckt, diagnos och behandling, till livskvalitet for
cancerpatienter och dverlevande.

Planen bygger pa tio sa kallade flaggskeppsinitiativ och flera kompletterande
atgirder, manga med fokus pa forebyggande arbete. Det rader bred enighet om
vikten av att cancerplanen ska bidra till att uppné en mer jamlik och tillgénglig
cancervard i samtliga medlemsstater samt angripa olikheter i cancerforekomst
och cancerdverlevnad. En implementeringsplan for den europeiska
cancerplanen har tagits fram och uppdaterats under 2024 !32:

SKR delar EU-kommissionens problembeskrivningar och har tillsammans med
Regionala cancercentrum i samverkan (RCC) bidragit med synpunkter pa

131 EU-kommissionens "Beating cancer plan”: https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-

02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
132 Implementeringsplan for EU-kommissionen cancerplan: https://health.ec.europa.eu/latest-

updates/updated-europes-beating-cancer-plan-implementation-roadmap-2024-02-26_en
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cancerplanen. I Sverige har Socialstyrelsen i uppdrag att samordna det
nationella arbetet med att genomfora planen'®. Ett flertal s kallade Joint
actions” pagar nu dar RCC/SKR deltar.

I januari 2024 publicerade EU-kommissionen en ny rekommendation'** om
cancer som kan forebyggas genom vaccination. Rekommendationen syftar
bland annat till att stddja medlemsstaternas insatser for att stéirka och utvidga
den rutinméssiga vaccineringen av flickor och pojkar mot humant papillomvirus
(HPV) och bidra till att sékerstélla tillgang till vaccinering mot Hepatit B-virus
(HBV).

I borjan av 2024 publicerade Institutet for hdlsoekonomi (IHE) i LundHE

29135 som

rapporten “Tackling inequalities in cancer care in the European Union
visar att det finns stora ojamlikheter i cancervarden, inte bara inom EU utan

inom varje land.

Kontakt: Helena Brandstrom

Oversyn av EU:s tobaksvarulagstiftning

Inom ramen for genomf6randet av ramkonventionen for tobakskontroll och for
striktare regler, genomfordes under 2023 ett 6ppet samrad'*® med syfte att
uppdatera EU:s rekommendation om rokfria miljoer fran 2009. Beslut om nya
rekommendationer skots forst fram till i ar och nu pa obestdmd tid. EU-
kommissionen sédger att samradet fortfarande pégar och att framtida lagforslag
far vénta till ndsta mandatperiod.

EU-kommissionen menar att det dr resultaten av detta samrad som nu ska
konsekvensbeddmas och som sedan avgor huruvida EU:s tobaksvarudirektiv

133 Socialstyrelsen om sitt uppdrag: https://www.socialstyrelsen.se/om-
socialstyrelsen/organisation/internationellt-arbete/eus-cancerplan/

134 EU-kommissionens nya tgérder om cancer som kan forebyggas med vaccination:
https://commission.europa.eu/news/new-measures-prevent-cancer-through-vaccination-2024-02-
02 en

135 [HE-rapporten “Tackling inequalities in cancer care in the European Union”:
https://ihe.se/en/rapport/tackling-inequalities-in-cancer-care-in-the-european-union-2/

136 EU-kommissionens samrad om tobakskontroll:
https://health.ec.europa.eu/consultations/evaluation-legislative-framework-tobacco-control_en
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kommer revideras. Flera europeiska medicinska organisationer é&r kritiska mot
att processen forsenas.

Det ar upp till varje enskild medlemsstat att, utifran behov och forutsittningar,
vidta atgirder for att forebygga och minska tobaksbruk. Medlemsstater kan ha
olika lagstiftning och riktlinjer for tobaksbekdmpning, inklusive rokfria miljoer.
En stor del av det praktiska tobaksforebyggande arbetet utfors av kommuner
och regioner. WHO betonar vikten av att anpassa tobakskontrollatgirder for att
ta hénsyn till konsnormer, tillgang till resurser och kdnsrelaterad
marknadsforing 7.

I Sverige har regeringen beslutat om en lagradsremiss'*® som ska 6ka kraven pa
hélsovarningar och att forbjuda smakséttning av upphettade tobaksvaror.
Andringarna foreslés trida i kraft den 1 maj 2024. Forslaget innebir att
kommunernas nuvarande tillsynsansvar bor omfatta de nya kraven, och att
kommunerna bor f4 ta ut avgifter for sin tillsyn.

Kontakt: Filippa Myrback

EU-strategi for psykisk hélsa

Under 2023 presenterade EU kommissionen sitt meddelande om en omfattande
tvirsektoriell approach for psykisk hilsa'*°. I november 2023 antog radet dven
slutsatser om psykisk hilsa'*’. Aven Europeiska regionkommittén har tagit fram

ett yttrande som antogs den 17 april 2024.

137 WHO-rapporten “Through a gender lens: women and tobacco in the WHO European Region.
https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2021-1847-41598-56811

138 Lagradsremiss: Genomfdrande av nya krav pé upphettade tobaksvaror”:
https://www.regeringen.se/contentassets/942161eb9d704818bc1fd6clel58d899/genomforande-
av-nya-krav-pa-upphettade-tobaksvaror.pdf

139 EU-kommissionens meddelande om en $vergripande strategi for psykisk hélsa:
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_en

140 Radsslutsatser om psykisk hilsa: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15971-
2023-INIT/en/pdf
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EU:s instillning till fragan 6verensstimmer med SKR:s positionspapper om
psykisk hilsa'*! och med det forslag pa ny nationell strategi'*? for psykisk hilsa
och sjdlvmordsprevention som Folkhidlsomyndigheten har 1dmnat till

regeringen. Beslut om strategin forvintas senast sommaren 2024,

EU:s arbete fortsatter pa olika sétt, bland annat genom att 29 sé kallade goda
exempel'® har identifierats utifran kriterier'* som beslutats av medlems-
staterna. De 29 exemplen riktar sig till en rad olika grupper i samhaéllet och &r
framtagna for att passa olika miljoer. De dr utvecklade for att stirka psykisk
hélsa, de ska vara suicidforebyggande och forbéttra tillgdngen till
behandlingsinsatser.

»145 som dr

EU-strategin for psykisk hélsa stods ocksé av Healthier Together
EU-kommissionens initiativ for icke-smittsamma sjukdomar som presenterades

ijuni 2022. Initiativets arbete med psykisk hélsa samlas kring fyra omraden:

e Stddja gynnsamma villkor for psykisk hélsa och 6ka motstandskraften,
genomfora strategier for psykisk hélsa i alla politikomraden

e Framja psykiskt vilbefinnande och forebygga psykisk ohélsa

e Forbittra snabb och réttvis tillgang till hogkvalitativa
mentalvardstjénster

e Skydda rittigheter, stiarka social inkludering och ta itu med
stigmatisering i samband med psykiska problem

Atgirder pa dessa omraden pagar redan och kommer att fortsitta fram till 2027.

Kontakt: Fredrik Lindencrona

141 SKR:s positionspapper om psykisk hilsa:

https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/positionspapperforpsykiskhalsa.73285
.html
142 Nationell strategi for psykisk hélsa och suicidprevention:

https://www .folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-
suicidprevention/nationell-strategi/

143 EU-kommissionens 29 goda exempel: https://health.ec.europa.eu/events/best-and-promising-
practices-mental-health-2024-03-11_en

144 EU-kommissionens kriterier for goda exempel:
https://health.ec.europa.eu/document/download/bd368be6-cb3d-4d95-9e06-

afff855d8931 en?filename=sgpp_bestpracticescriteria_en.pdf

145 EU-kommissionens initiativ *Healthier Together”: https://health.ec.europa.eu/non-

communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en
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Radsslutsatser om EU-strategin for global halsa

Radet antog i januari 2024 radsslutsatser'*® om EU:s strategi for global hilsa. 1
slutsatserna konstateras att hélsa ar en forutséttning for hallbar utveckling,
sikerhet, stabilitet och vélstand i alla samhéllen. EU bor leda

anstrangningarna for att fraimja global hélsa som ska vara hogt upp pé den
internationella agendan, menar medlemsstaterna. Det handlar om fred, sdkerhet,
jordbruk, klimat, utbildning, forskning, socialt skydd, handel samt vatten,
sanitet och hygien och tillgang till hdlsosam mat. Rédet betonar dven vikten av
att ta itu med fattigdom, ojamlikhet, humanitéra kriser, arbetet for sexuell och
reproduktiv hilsa samt riskfaktorer som tobaksanvandning och skadlig
alkoholkonsumtion.

Det var ar 2022 som ”EU:s strategi for global hilsa: battre hilsa i en fordnderlig
virld”!'*” beslutades och strategin ska vigleda EU fram till 2030. EU har genom
strategin stirkt sin globala roll inom hélsoarbetet. Syftet &r att samordna och
forbéttra forutsédttningarna for EU:s arbete med hdlsofragor i andra delar av
varlden utanfor EU. Genom strategin inrédttas ocksa en ny 6vervakningsram for
att bedoma effektiviteten och inverkan av EU:s politik. Strategin styr dock inte
vad enskilda medlemsstater eller andra aktorer ska gora.

Strategin fokuserar pé att forbéttra ménniskors héilsa och véilbefinnande dver
hela livet. Mélet ar att stirka hélso- och sjukvardssystemen och framja allméin
tillgang till hilso- och sjukvérd for alla. Den syftar dven till att forebygga och
hantera olika hélsohot bland annat genom partnerskap med tredje léander.

Strategin ger en ram for att stirka samarbete, forbattra hilsa och framja hallbar
utveckling, och den paverkar kommuners och regioners arbete pa olika sétt,
delvis eftersom strategin dr en del av genomforandet av Agenda 2030.

Kontakt: Filippa Myrback

146 R&dsslutsatser om EU:s strategi for global hilsa:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/01/29/eu-global-health-strategy-

council-approves-conclusions/

147 Fakta-PM frén regeringen om EU:s strategi for global hilsa:
https://www.regeringen.se/contentassets/1802029{28b14edSaa3{63c08e1a7012/fakta-pm-41-eus-
strategi-for-global-halsa-fungerar.pdf
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EU-intyg for personer med funktionsnedsattning

Det bor cirka 90 miljoner personer i EU som har en funktionsnedséttning. For
ndrvarande erkédnns inte funktionsnedsdttning pa samma sétt i alla medlems-
stater, vilket begransar forutsittningarna att resa och rora sig som andra i
unionen. EU-kommissionen'*® har darfor nu tagit beslut om att infora ett
europeiskt intyg om funktionsnedséttning och ett europeiskt parkeringstillstand
for personer med funktionsnedséttning.

Intyget om funktionsnedséttning ska garantera att personer med
funktionsnedsattning far samma tillgang 6verallt i EU till kultur,
fritidsaktiviteter, idrottsevenemang och transport. EU-kommissionens forslag
tar sin utgdngspunkt i att atta medlemsstater redan har infort intyget som ett
frivilligt system. Forslaget har nu beslutats i Europaparlamentet och
ministerrddet och ska ddrefter inforlivas i nationell lagstiftning.

Vad giller frdgan om parkeringstillstdnd menar SKR att det finns stora fordelar.
EU-harmonisering samt digitala tillstdnd 4r bra och positivt &r dven ett EU-
register eller ett nationellt register 6ver giltiga parkeringstillstand. Inforandet av
ett europeiskt parkeringstillstdnd kan dven vara positivt ur ett
brottsforebyggande syfte, menar SKR.

SKR har dven fort fram vikten av att fler intyg pa funktionsnedséattnings-
omradet inte ska behdva utfdrdas av regioner och kommuner. Detta verkar dock
inte bli fallet. SKR har ocksé tydliggjort att nér det géller digitala verktyg for att
dela information sé finns det inte sddana mojligheter idag. Om alla kommuner
och regioner ska investera i ett system for att dela data med staten sa kan det bli
kostsamt.

Ministerrddet och Europaparlamentet nddde i februari 2024 en preliminér
overenskommelse som vintas antas officiellt under varen. Medlemsstaterna har
sedan tva och ett halvt ar pa sig att anpassa sin nationella lagstiftning och tre
och ett halvt ar att tillimpa den nya lagstiftningen.

Kontakt: Anna Thomsson

148 EU-kommissionen om EU-intyget for funktionsnedsittning och parkeringstillstand for

personer med funktionsnedsdttning: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1139&langld=sv
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Kapitel 9 — Inre marknad och
konkurrensfragor

Statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod ar strategiskt viktiga pa ménga konkurrensutsatta
omréaden eftersom de har betydelse for de réttsliga forutséttningarna for
finansiering med offentliga medel for vissa verksamheter pa kommunal och
regional niva. EU:s regelverk syftar framst till att bevaka intresset av
konkurrensneutralitet, men innehaller ocksa skyddsregler for det som &r av
allmént intresse. P4 de ménga omraden i kommuner och regioner dér privata
aktorer verkar parallellt med den offentliga verksamheten har EU-réttens
statsstodsregler sarskild tyngd.

Fordragens regler for statligt stod vilar pa grundtanken att offentliga medel inte
ska anvéndas sa att de snedvrider en marknads funktionssitt. Statligt stod — det
vill séga tillskott av offentliga medel, fran staten, en kommun eller en region,
som ges till en ekonomisk verksamhet — &r darfor bara tillatet om det
forhandsanmalts och kan godkéannas, eller om stodet kan ldmnas med stod av ett
undantag. Tillimpningen ar tekniskt komplicerad.

For att motverka dessa risker och for att allmént bidra till forenkling har EU-
kommissionen bedrivit ett brett moderniseringsarbete som kallas State Aid
Modernisation (SAM)!¥. Ett verktyg for forenkling inom SAM ir att utveckla
reglerna om gruppundantag. P4 s& sétt kan det klargoras vilka stod som inte
behover anmaélas pa forhand, forutsatt att de ges enligt de kriterier som beskrivs
inom respektive undantag.

I reglerna for statligt stod ligger dven tydliga krav pa uppfdljning och
utvérdering av reglernas tillimpning enligt en ldngsiktig plan. En sddan
gransknings- och uppfoljningsperiod av reglernas &ndamaélsenlighet ar nu pa
vag att avslutas. Det har inneburit att EU-kommissionen systematiskt bearbetat
behovet av att skruva pé reglerna for att moéta de utmaningar som foljer i spéren
av samhéllsutvecklingen i allmdnhet och EU-kommissionens politiska

149 EU-kommissionen om “State Aid Modernisation” (SAM): https://competition-
policy.ec.curopa.eu/state-aid/legislation/modernisation_en
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prioriteringar. Behovet av att dterstarta den europeiska ekonomin i kdlvattnet av
pandemin har ocksé aterspeglats i arbetet.

SKR bedriver ett langsiktigt arbete for att bygga kunskap om hur reglerna for
statligt stod paverkar organisations- och finansieringsforutséttningarna for
verksamhet i egen regi. Det gors bland annat inom ramen for arbetet i CEMR
och SGI Europe samt gentemot Regeringskansliet.

Kontakt: Helena Linde

Inre marknaden och statligt stod

I EUF-fordraget (fordraget om Europeiska unionens funktionssétt) finns de
grundlaggande forutsittningarna for statligt stod. Tillimpningen utvecklas av
EU-kommissionens inom ramen for det mandat som foljer av fordraget.
Déarmed ses regelverket 6ver med jaimna mellanrum och tillimpningen
utvecklas i meddelanden och forordningar for att uppna foljsamhet mot EU:s
politiska prioriteringar.

Den senaste moderniseringen av statsstodsregler som har genomforts pa EU-
niva har stéllt tydliga krav p& den lokala och regionala nivan.'>’ Det r utan
tvekan sa att reglerna om offentlig stddgivning har ett skarpare genomslag for
lokalt och regionalt beslutsfattande. Exempelvis stills numera tydliga krav pa
transparens, former for offentliggdrande, arlig rapportering och registerforing
av stod. Kommuner och regioner behdver numera tydligare redovisa sina
overvéiganden kring varfor vissa finansieringsétgirder vidtas och pa vilken
grund de ar forenliga med EU:s regler om statligt stod. Néar det géller
investeringar i infrastruktur och konkurrensméissiga forutsattningar for
exempelvis luftfarten spelar tillimpningen en central roll. Detsamma géller
tillimpningen av EU:s réttsliga regelverk for det som dr av allmént intresse.

Flera viktiga regler pa EU-niva har tidsbegransad giltighet. Det géller bland
annat forutsdttningarna for sé kallade de minimis-stdd.

Ett stod av mindre betydelse &r ett stod till 1agt varde som under vissa
forutséttningar inte &r ett statsstod. Om villkoren i ndgon férordning om de

150 EU-kommissionens dversikt dver statsstodsitgirder:

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/timeline table SA final.pdf
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minimis-stdd dr uppfyllda &r kriterierna i begreppet statligt stod i EUF-fordraget
inte uppfyllda. Stod av mindre betydelse omfattas déarfor inte av forbudet mot
statligt stod.

Sedan den 1 januari 2024 géller nya regler for sa kallat stod av mindre
betydelse. Det innebér bland annat att stod upp till 300 000 euro per
trearsperiod undantas fran manga statsstodsréttsliga krav. Det tidigare
takbeloppet var 200 000 euro. For stod 1 form av ersdttning for tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse ar det nya takbeloppet 750 000 euro per
trearsperiod. De nya hogre beloppen ska gélla till den 31 december 2030.

De nya reglerna innebér ocksa att stod som omfattats av undantagsreglerna
kommer att behdva registreras i ett centralt register. Senast den 1 januari 2026
ska det finns ett sddant centralt register i varje medlemsstat. EU-kommissionen
kommer att utveckla ett register som kan anvindas av medlemsstaterna for
rapportering.

Kontakt: Helena Linde

Oversyn av den allmidnna gruppundantagsforordningen

Den allméinna gruppundantagsforordningen, forkortat GBER !, har ocksa setts
over. Syftet med uppdateringarna har varit att ytterligare underlitta, forenkla
och paskynda stodet till EU:s grona och digitala omstillning. Andringarna ska
gora det lattare for medlemsstaterna att ge stdd i linje med EU:s industriplan for
den grona given.

Oversynsarbetet har tagit sikte pa ett antal frigor av strategisk betydelse, sésom
regional utveckling, bredbandsutbyggnad, hallbart byggande och mdjligheterna
att gora satsningar for laddningsinfrastrukturen. Aven nir det giller

jarnvagssektorn forutses utvidgning av mdjligheten att tilldmpa gruppundantag.

SKR ir positiv till den allmédnna inriktningen som bor kunna bidra till en
snabbare process for relevanta stodatgérder.

SKR har ocksa en allmént positiv instéllning till fordndringar som ror stod till
energieffektivisering och renovering. Det skulle kunna skapa en mojlighet att

15T EUR-Lex: Allmdn gruppundantagsforordning: https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-
content/summary/general-block-exemption-regulation.html
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sdnka trosklarna for lonsamma investeringar som annars inte skulle komma till
stand och samtidigt kunna bidra till mer langtgdende energieffektiviserings-
atgirder. SKR vill dock betona behovet av att se 6ver regelverkets utformning
pa detaljniva. Regelverket, bade nationellt och pa EU-niva, maste utformas
teknikneutralt.

Materiella dndringar i GBER tar sikte pa den grundprincip som hért begrénsar
utrymmet att ge stod till foretag i svarigheter. Har infors vissa lattnader som ger
ett ndgot stérre utrymme att for en begrénsad tid under och efter krisen ge stod
till foretag som hamnat i svarigheter just p& grund av coronapandemin. Det
géller bland annat foretag som har fatt regionala investeringsstod under GBER.
Dessa foretag har gjort ataganden exempelvis nér det géller lokalisering av
arbetskraft — det vill sdga har ett foretag fatt stod for verksamhet med viss
lokalisering har stddmottagaren ocksa atagit sig att inte flytta verksamheten.
Krisen har i ménga fall gjort det omojligt att upprétthalla den typen av
ataganden. For att mildra effekterna och klara krisen har darfor vissa riktade och
tidsbegriansade lattnader redan antagits.

Kontakt: Helena Linde
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Kapitel 10 — Migration och
iIntegration

Asyl- och migrationspakten

EU:s medlemsstater och Europaparlamentet lyckades i december 2023 né en
politisk dverenskommelse'>? gillande den sé kallade asyl- och
migrationspakten, som EU-kommissionen presenterade i september 2020.

Overenskommelsen omfattar fem rittsakter, Screeningférordningen, Eurodac-
forordningen, Asylprocedurférordningen, Asyl- och migrationshanterings-
forordningen (f.d. Dublinférordningen) och Kris och force majeur-
forordningen.

De rattsakter som varit svarast for medlemsstaterna att komma Sverens om har
gillt vilken medlemsstat som ska ansvara for att prova en asylansdkan och hur
solidariteten mellan medlemsstaterna ska regleras.

Kortfattat innebér den nya asyl- och migrationspakten att alla migranter som
befinner sig vid EU:s yttre grins och inte uppfyller inresevillkoren ska genomga
en screening. Det innebdr att personen ska identifieras, genomga en hélso- och
sdkerhetskontroll samt registrera biometri i databasen Eurodac. Screeningen bor
genomforas néra de yttre granserna och ta hogst sju dagar. I samband med den
processen avgors vilket spar den asylsdkande ska tillhora - snabbspar eller
ordinarie spér. Personer som kommer fran ett land som har en légre
beviljandegrad &n 20 procent samt personer som kan utgéra en sékerhetsrisk ska
tillhora det s kallade snabbsparet. Snabbspar innebér att de asylsokande
hinvisas att bo i sa kallade mottagningscenter under tiden deras ansdkan utreds.
Utredningen fér ta max tolv veckor och under denna tid &r rorelsefriheten
begransad. Ensamkommande barn undantas fran snabbsparen och hinvisas
liksom 6vriga asylsokande till det ordinarie forfarandet.

Solidaritet mellan medlemsstaterna kommer att vara obligatorisk men linderna
har mojlighet att vélja hur man vill vara solidarisk, det kan till exempel ske
genom att asylsokande omplaceras fran en medlemsstat med hdgt mottagande

152 Radet om den nya dverenskommelsen: https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-

migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/
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till en medlemsstat med ldgre mottagande, genom finansiellt stod eller
kapacitetsuppbyggnad. Medlemsstaterna har dock kommit 6verens om att minst
30 000 asylsokande per ar ska omplaceras fran lander med hogre mottagande
till lander med ldgre mottagande.

EU:s gemensamma databas Eurodac kommer att utokas till att omfatta mer
biometri utover fingeravtryck och innehélla uppgifter om personer som
uppehaller sig olagligt i en medlemsstat. Aldersgrinsen for att limna biometri
kommer att sdnkas fran 14 ar till 6 ar. Brottsbekdmpande myndigheter ska fa
direkt tillgéng till Eurodac och en skyldighet att registrera sa kallade
sakerhetsflaggor om en person utgdr en sékerhetsrisk infors.

Det ska bli obligatoriskt for medlemsstaterna att tillimpa gransforfaranden for
asylprévning och atervindande i vissa fall. Det infors ocksa ett krav pa att
beslut om avslag pa en asylansokan och ett avldgsnandebeslut som en f61jd
hérav, ska fattas samtidigt och kunna 6verklagas gemensamt for att det ska bli
en starkare koppling mellan asyl- och atervéindandeprocessen.

En ny lag ska ocksé gora det mojligt for medlemsstaterna att hantera
krissituationer pa asyl- och migrationsomradet. Lagen innebér bland annat att
det ska vara mojligt att avvika frdn normala tidsfrister for registrering av
asylansokningar samt vissa tidsfrister kopplade till faststdllande av ansvar och
overforing av asylsokande. Dessutom kan tidsramarna for aktivering av
solidaritetsmekanismen forkortas. For dessa exceptionella atgiarder kommer det
dock att krévas ett bemyndigande fran radet.

Asyl- och migrationspakten planeras att antas formellt under det belgiska EU-
ordforandeskapet det forsta halvaret 2024, sedan berdknas det ta ca. tva ar innan
all lagstiftning &r pa plats.

Kontakt: Lotta Dahlerus
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Massflyktsdirektivet

EU-kommissionen har dnnu inte kommit med nagot konkret forslag pa hur de
ska ga vidare med massflyktsdirektivet'>* som aktiverades i samband med
Rysslands invasion av Ukraina. Massflyktsdirektivet innebér att flyktingar fran
Ukraina direkt ska kunna f3 tillfalligt skydd och uppehélls- och arbetstillstand i
EU:s medlemsstater. Massflyktsdirektivet giller i forsta hand i tre ar, det vill
sdga till den 4 mars 2025.

I januari 2024 hoélls ett informellt ministerradsméte med EU:s
migrationsministrar. Vid moétet framkom att medlemsstaterna ser ett behov av
en europeisk harmonisering av vad som ska ta vid efter att massflyktsdirektivet
upphor att gélla i mars 2025. Medlemsstaterna vill inte ha 27 separata 16sningar
eftersom det riskerar att leda till sekundéra forflyttningar och dessutom skapa
otydlighet for de personer som flytt fran Ukraina. Medlemsstaterna efterfragar
dérfor en tydlig strategi frén EU-kommissionen samt en strategi som framjar
aterviandande till Ukraina.

Ansvarig EU-kommissionér Ylva Johansson meddelade att de avvaktar med att
lagga fram ett forslag tills medlemsstaterna i dialog med ukrainska myndigheter
har landat i nagot mer konkret. Ylva Johansson sa ocksé att det finns en Oppning
till en forléngning av massflyktsdirektivet.

Kontakt: Lotta Dahlerus

153 Oversikt frén radet angdende forlingningen av massflyktsdirektivet:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/28/ukrainian-refugees-eu-
member-states-agree-to-extend-temporary-protection/
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Kapitel 11 — Utbildning och
Kultur

Det europeiska omradet for utbildning

Malet med det europeiska omradet for utbildning (2021-2030)!34 ér att
undanrdja hinder for ldrande och forbittra tillgdngen till bra utbildning for alla i
hela EU. EU har faststéllt ett antal fokusfragor for initiativet som ligger till
grund for EU:s arbete for att kunna férverkliga det europeiska
utbildningsomradet:

e Bittre kvalitet och jamlikhet i utbildningen
e Lirare, utbildare och skolledare

e Digital utbildning

e  Gron utbildning

e Globalt samarbete

SKR instdimmer i vikten av europeiskt samarbete inom utbildningsomrédet men
4r mana om att rdd och rekommendationer till fullo respekterar principerna om
subsidiaritet och proportionalitet.

Kontakt: Annika Agélii Genlott

Radsresolution om det europeiska utbildningsomradet

Det svenska EU-ordférandeskapet tog under varen 2023 fram forslag till
radsresolution'>® som en uppfoljning av den framstegsrapport om “framsteg mot
forverkligandet av det europeiska omradet for utbildning” som EU-
kommissionen presenterade i november 2022. Resolutionen godkéndes pa
radsmotet 1 maj 2023 och géller fram till 2025. Radsresolutionen redogor for
vad som har uppnatts hittills och gér 4ven en framétblick och beskrivning av de
utmaningar som behdver hanteras pd EU-niva.

154 EU-kommissionen om fokusomraden p4 utbildningsomradet:
https://education.ec.europa.eu/sv/focus-topics

155 R&dsresolution om det europeiska utbildningsomrédet: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023G0526(01)
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Rédsresolutionen innehaller dven radets inspel om medlemsstaternas och EU-
kommissionens fortsatta arbete infér kommissionens slutrapport om det
europeiska utbildningsomradet som ska presenteras under 2025 och ligga till
grund for eventuella reviderade mal pa EU-niva fram till 2030. Utmaningar som
sarskilt betonas i resolutionen &r vikten av jimlikhet och framgéng for alla inom
utbildning, lararyrket och lararbristen, mobilitet, livslangt larande och
kompetenser for den grona och digitala omstéllningen.

SKR instimmer i de utmaningar som lyfts fram i1 resolutionen och ser behovet
av insatser inom dessa omraden pé savél lokal- som nationell- och EU-niva.

Kontakt: Annika Agélii Genlott

Radsrekommendation om de viktigaste mojliggorande faktorerna
for framgangsrik digital utbildning

Under Covid-19-pandemin framhévdes behovet att forbéttra utbildnings-
systemens digitala beredskap i frdga om resiliens, réttvisa, jaimlikhet, kvalitet,
inkludering, tillgdnglighet och sékerhet. Snabba tekniska fordndringar kréver en
minniskocentrerad digital omstallning och ett utbildningssystem som &r
anpassat till den digitala tidsdldern. Mot bakgrund av detta enades radet den 23
november 2023 om rekommendationer' for de viktigaste faktorerna for
framgéngsrik digital utbildning.

For att undvika sprakforbistring ska har ndmnas att digital utbildning” som
direktoversattning fran engelska i det har sammanhanget inte ska
sammanblandas med utbildning som endast genomfors online utan snarare
innefattar all utbildning som innehéller ndgon form av digital teknik, i eller
utanfor klassrummet.

I rekommendationerna konstateras att utbildning &r avgorande for ett mer
sammanhallet, jamlikt, inkluderande, digitalt, hallbart, konkurrenskraftigt,
innovativt, gront och motstandskraftigt Europa liksom for medborgarnas
personliga utveckling, véilbefinnande och formaga att anpassa sig till och
prestera pa en foranderlig arbetsmarknad och att engagera sig i ett aktivt och
ansvarsfullt medborgarskap. Radets resolution om en strategisk ram for det

156 R 4dsrekommendation om de viktigaste mojliggdrande faktorerna for framgangsrik digital

utbildning: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C_202401115#page=1&zoom=100,90,450
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europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for
utbildning (2021-2030)"7 frimjar i detta sammanhang europeiskt samarbete
som syftar till att ytterligare stodja utvecklingen av utbildningssystemen i
medlemsstaterna. For att hantera dessa utmaningar har EU-kommissionen
antagit handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027'%8, Syftet med
handlingsplanen ar att motverka den digitala klyftan och ojamlikheter i
utbildningen, och den belyser teknikens potential att underlétta tillgdngligare,
sakrare, flexiblare, mer individanpassad och elevcentrerad undervisning och
inlérning.

Kontakt: Annika Agélii Genlott

Radsrekommendation om digitaliseringsstrategi

Sveriges forsta nationella digitaliseringsstrategi och handlingsplan,
SkolDigiplan (2019-2022)'% fsljdes av ett forslag pa ny, uppdaterad strategi till
regeringen av Skolverket 2022. Forslaget beslots av regeringen att inte sj0séttas.
Manga av Sveriges huvudmén inom utbildningsomradet signalerar till SKR att
behovet av en gemensam strategi &r stor, inte minst for att 6ka likvardigheten
inom och mellan kommunerna.

I sina rekommendationer till medlemsstaterna lyfter radet vikten av nationella,
och lampliga regionala strategier eller tillvigagangssitt kring digital utbildning
och allt som innefattas dérinom. Radet specificerar i sina rekommendationer
vikten av att uppmuntra larare och annan undervisningspersonal till
kompetensutveckling och dirigenom integrerad anvindning av digitala resurser
for att stodja pedagogik, lirande och beddmning nér detta har ett mervirde.

SKR bedomer, bland annat med bakgrund av medlemmarnas efterfrdgan pa en
nationell strategi, rddets rekommendation till medlemsstaterna om en strategi
for digitalisering i skolan som viktig. SKR menar ocksa att avsaknaden av en
digitaliseringsstrategi for skolan i Sverige riskerar att ge negativa konsekvenser

157 R4dets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infér och
bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030): https://op.europa.eu/sv/publication-
detail/-/publication/b004d247-77d4-11eb-9ac9-01aa75ed71al

158 EU-kommissionens handlingsplan for digital utbildning:
https://education.ec.europa.eu/sv/focus-topics/digital-education/action-plan

159 SkolDigiplan (2019-2022) pé skr.se:
https://skr.se/download/18.5627773817e39e979¢f38d64/1642167414567/7585-773-2.pdf
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pa manga sitt, inte minst for likvirdigheten dé vare sig gemensamma mal eller
ramar finns att halla sig till.

Kontakt: Annika Agélii Genlott

Larande i den digitala variden - PISA 2025

Den snabba digitala utvecklingen kréaver i allt hogre grad kompetent anvandning
av datormodeller, simulerade verkligheter och problemlésning med stod av
digitala verktyg. Kompetens inom detta omrade dr en forutsittning for den
framtida arbetsmarknaden och till hjélp for det livslanga ldrandet. 2025 kommer
PISA-undersokningen dérfor att utdkas till att undersdka 15-aringars kompetens
att aktivt paverka sitt eget larande i den digitala tid vi lever i. Detta nya omréade
inom PISA bedomer elevernas formaga att beharska kunskapsbyggande
processer i en simulerad digital 1armiljo. Datorbaserade metoder finns
tillgdngliga for att hjélpa till i denna process. Fokus ligger pa tva
kompetensomréden som é&r viktiga for larande med digitala verktyg och digital
teknik:

1. Sjalvreglerat lairande som definieras som formégan att kontrollera sin
egen metakognitiva, kognitiva, motivation och beteende.

2. Beriknings- och vetenskapliga undersokningsmetoder som innebir
att definiera kompetensen i att anvinda digitala verktyg, utforska
system, visualisera koncept och 16sa problem med berdkningslogik.

I PISA-testet far eleverna sjilva bestimma hur mycket tid de ldgger pé de olika
deluppgifterna i en digital 1armilj6. Digitala verktyg anvénds for att 16sa
komplexa problem samtidigt som eleverna kan 6vervaka och utvérdera sina
egna framsteg'®,

SKR bedomer att det nya omradet inom PISA styrker vikten av digital
kompetens hos elever vilket visar pa behovet av integrering av digital teknik i
undervisning och ldrande. Det i sin tur kraver, liksom Radet rekommenderar, en
nationell strategi med framatsyftande mal och riktlinjer som framjar
likvirdighet och allas rétt till hogkvalitativ och adekvat utbildning i vér digitala

160 Om PISA 2025: "Learning in the digital world”:
https://www.oecd.org/pisa/innovation/learning-digital-world/
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tid. Inte minst omfattar en sddan strategi Artificiell Intelligens (Al) i1 forhéllande
till anvéndning (och begransning) av anvandande av generativ Al (Chat GPT
och senare sprakmodeller) samt i férhallande till den Al-forordning pd EU-niva
som véntas bli klar varen 2024 (se kapitlet om digitalisering).

Kontakt: Annika Agélii Genlott

Pagaende atgarder inom bibliotek, kulturarv, kultur och halsa

Den europeiska arbetsplanen for kultur'®! innehéller totalt 21 &tgirder varav
nagra ar av sarskilt intresse for kommuner och regioner.

En atgérd syftar till att stirka bibliotekens flerfaldiga roll som portal till och
avsindare av kulturella verk, firdigheter och europeiska virden. Atgirden
planeras att genomforas med insatser under néstan hela planperioden i form av
workshops, arbetsgrupper inom den 6ppna samordningsmetoden (OMC) och en
konferens. Virt att ndmna &r att en foretrddare for folkbibliotek finns med och
foretrader Sverige i OMC-gruppen. SKR verkar for att det ska finnas god lokal
och regional representation i detta arbete. OMC-gruppens arbete avslutas under
2025.

En annan atgérd géller skydd av kulturarv mot naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskan. En sérskild atgard &r inriktad pa att bevara kulturarvet
och stirka de lokala, kulturella och kreativa sektorerna i Ukraina. Arbetsplanen
ska avrapporteras med en slutrapport om planens resultat i juni 2026.

Atgiirden gillande kultur och hilsa syftar bland annat till att 5ka medvetenheten
om de positiva effekterna av kultur och skapa ett mer tvirsektoriellt samarbete
mellan beslutsfattare. Fokus &r pa psykisk hélsa och att synliggora god praxis
och ge rekommendationer. Ett forsta mote med OMC-gruppen genomfordes i
februari.

En rapport!®? frén den tidigare OMC-gruppen om yrkesstatus och arbetsvillkor
for konstnéarer och kulturellt och kreativt yrkesverksamma finns nu utgiven pa

161 Kulturrddet om EU:s arbete pa kulturomradet (diribland arbetsplanen for kultur):

https://www kulturradet.se/kreativa-europa/eus-kulturpolitik/
162 Rapporten ~Yrkesstatus och arbetsvillkor for konstnirer och kulturellt och kreativt

yrkesverksamma”: https://www.konstnarsnamnden.se/wp-content/uploads/2023/11/yrkesstatus-
och-arbetsvillkor-for-konstnarerer-och-kulturellt-och-kreativt-yrkesverksamma-webbversion.pdf
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svenska av Konstniarsndmnden. Rapporten syftar till att 6ka information,
transparens och jamforbarhet nar det géller statliga atgarder till stod for
konstnérer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna i olika
lander och rapporten tillhanda haller en Sversikt over olika atgérder och system.

Kontakt: Louise Andersson

Europeisk kulturhuvudstad 2029

I februari tillkénnagav juryn, som utsetts av EU-kommissionen, att bdde Kiruna
och Uppsala gar vidare i ansdkningsprocessen om Europeisk kulturhuvudstad
2029. Vilken stad som sedan utses till kulturhuvudstad kommer att meddelas i
december 2024.

Tidigare har Stockholm (1998) och Umea (2014) varit europeiska
kulturhuvudstéder. Utndmningen syftar till att lyfta fram den kulturella
rikedomen, méngfalden och gemenskapen i Europa och bidra till msesidig
forstaelse mellan invanare i Europa. Sedan 2011 véljs varje ar tva stiader fran
tva olika medlemsstater till europeiska kulturhuvudstdader. For 2029 kommer en
svensk och en polsk stad att utndmnas'®,

Initiativet har tva mal:

* Att vdrna och frimja mangfalden av kulturer i Europa och uppmirksamma de
gemensamma funktioner som de delar.

* Att 6ka medborgarnas kénsla av att tillhora ett omrdde med gemensam kultur
for att frimja kulturens bidrag till stidernas ldngsiktiga utveckling i enlighet
med deras respektive strategier och prioriteringar.

Kontakt: Louise Andersson

163 Kulturrddet om processen att utse en europeisk kulturhuvudstad: https://www.kulturradet.se/i-

fokus/internationellt/europeisk-kulturhuvudstad-2029/
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Praktiska lankar

EU:s institutioner m.m.

EU:s webbportal: european-union.europa.eu/index_sv

EU-kommissionens samrad och samlingsportal: ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say sv
EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu/homepage.html

Europaparlamentet: europarl.europa.cu/portal/sv

Europaparlamentets kontor i Sverige: europarl.europa.eu/sweden
EP Legislative Observatory, folj EU-drenden:

oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu/info/index_sv

EU-kommissionens representation 1 Sverige:

sweden.representation.ec.europa.cu/index sv
Europeiska radet: consilium.europa.eu/sv/european-council/

Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu/sv/

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.cu/sv

Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu/sv

EU-ordfoérandeskapet

Belgiens EU-ordforandeskap, varen 2024: https://belgian-

presidency.consilium.curopa.eu/en/

SKR:s beredning for EU-fragor och delegationer till internationella
organ

SKR:s beredning for EU-fragor:
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/beredningar/eufragor.27158.htm
1

Svenska delegationen i Europeiska regionkommittén:

skr.se/skr/demokratiledningstyring/euinternationellt/regionkommitten/svenska
delegationen.1016.html

SKR:s ledaméter i CEMR:
skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/

kommunochregionforbundeuropa.8487.html

Pa gang inom EU 104


https://european-union.europa.eu/index_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sv
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv
https://www.europarl.europa.eu/portal/sv
https://www.europarl.europa.eu/sweden
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
https://ec.europa.eu/info/index_sv
https://sweden.representation.ec.europa.eu/index_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/
https://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/
https://www.eesc.europa.eu/sv
https://cor.europa.eu/sv
https://belgian-presidency.consilium.europa.eu/en/
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/beredningar/eufragor.27158.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/regionkommitten/svenskadelegationen.1016.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/kommunochregionforbundeuropa.8487.html

Svenska delegationen i Europaradet, CLRAE:

skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europaradetclrae/svenskad
elegationen.1162.html

Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office: http://www.centralsweden.se
City of Malmo EU Office: https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Omvarld/EU-
samarbetet/Malmo-stads-kontor-i-Bryssel.html

Gothenburg European Office: https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-

politik/internationellt-arbete/goteborgs-stads-representationskontor-i-bryssel
North Sweden European Office: http://www.northsweden.eu
Region Viarmland European Office: http://www.regionvarmland.se/eu

Region Vistra Gotaland's Brussels Office: https://www.vgregion.se/regional-

utveckling/eu/brysselkontoret/
Region Ostergdtland European Office:

https://utveckling.regionostergotland.se/ru/utvecklingsomraden/internationell-
samverkan/eu-kontoret
Skane European Office: https://utveckling.skane.se/regional-

utveckling/verksamhetsomraden/externa-relationer/region-skanes-
brysselkontor/

Smaland Blekinge South Sweden: https://www.sbhss.eu/sv/
Stockholm Region EU Office: https://stockholmregion.org/

SKR-relaterade organisationer

CEMR: https://ccre.org/

CLRAE: https://www.coe.int/en/web/portal’home
SGI Europe: https://sgieurope.org/

UCLG: https://www.uclg.org/

SKR - EU och internationellt

Folj SKR:s EU- och internationella arbete via var webbplats och pa X. P& vér
webbplats kan du ocksa anmadla dig till vart nyhetsbrev.

SKR: EU och internationellt:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt.400.html
SKR:s internationella sektion pa X (tidigare Twitter): https://twitter.com/skr eu

Pa gang inom EU 105


https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europaradetclrae/svenskadelegationen.1162.html
https://www.centralsweden.se/
https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Omvarld/EU-samarbetet/Malmo-stads-kontor-i-Bryssel.html
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-politik/internationellt-arbete/goteborgs-stads-representationskontor-i-bryssel
https://www.northsweden.eu/
https://regionvarmland.se/eu
https://regionvarmland.se/eu
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/externa-relationer/brysselkontoret/
http://www.regionostergotland.se/EU
https://utveckling.skane.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/externa-relationer/region-skanes-brysselkontor/
https://www.sbhss.eu/sv/
https://stockholmregion.org/
https://ccre.org/
https://www.coe.int/en/web/portal/home
https://sgieurope.org/
UCLG:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt.400.html
https://twitter.com/skr_eu

P& gang inom EU

1 ”P4a gang inom EU” kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska
kommuner och regioner. Texterna &r skrivna av experter pa Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) i samarbete med EU- och internationella
sektionen.

SKR ger ut ”Pa gang inom EU” tva ganger om éaret. [ denna upplaga kan du
bland annat ldsa om SKR:s stéllningstaganden i samband med EU-valet,
fardigforhandlade direktiv pa miljo- och klimatomrédet, EU:s
sammanhéllningspolitik, EU:s ldkemedelspaket, utbildningsfragor och mycket
mera.
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